Acceso a fa informacion Publica y

e TTTA018ARG del Bicentenario del N atalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/261/2018
Metepec, Estado de México a 14 de mayo de 2018

LICENCIADO AL

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima séptima sesién ordinaria de este Pleno:

*  00606/INFOEM/IP/RR/201S - Secretaria de Educacidn.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

2 F 7 -" 4 f Mff‘/ o Sy ’
Ao (2%, Z
A @g’ LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

" c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para sy conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00606/INFOEM/IP/RR/2018.

solicitudes de acceso a la informacién, y en consecti/g,gl /@e %@voca también, que

en actos futuros se omita cumplir con la obhgac1or‘( /51111‘ el procedimiento que
deﬁe 5 '
it

establece la Ley de Transparencia y Acces% f; Inf{a;macmn Publica del Estado de

Mexico y Municipios para dar cumphg}}’» ‘;o al mandato constitucional.

Los pronunciamientos 51mp1es qf 9««/”%‘
5, &

debidamente motivados, dé

"
iepdo explicar de manera clara y precisa las causas por
f

las que no se cuentyn,}; 1nformac1on requerida, a efecto de brindar certeza juridica

de la omision a ) eﬁtre e la informacién por no poseer, generar o administrar lo

”%
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A. Consideraciones Generag,e?’éf%
Sy, o
*’f“
¥

e Iﬁfatgs“}/ Personales del Estado de México y Municipios, en su

y;g,

: '_kfégzptllﬁa Sesion Ordinaria celebrada el dia nueve de mayo de dos mil

d;edfpc /)ﬁn el recurso de revisién promovido por _en contra
v;g: K

.
= gle ) respuesta de la Secretaria de Educacién, procedimiento al que se le asigno

i
el nimero de expediente 00606/INFOEM/IP/RR/2018.

‘%‘A
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2. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado y ORDENAR la entrega de la informacién faltante, es decir, lo

siguiente:

Escuela Preparatoria 93, correspondiente del afio 2012”'@! /// enero de
%

%, )

2018; de la Escuela Preparatoria 209 durante lp 5,0 ﬁg)s %2 y 2013, asi
/

como de la Preparatoria Oficial Anexa a la/ Ce1jtﬂ1arza Yy Benemérita
74

y Y, gy
Escuela Normal para Profesores, corres fé’;;te al afio 2012,

’{; i,

emita el Comité de Tmns kareWeon motivo de la versién piiblica, asi

Para elcaso ",;de que, derivado de la bisqueda exhaustiva y razonable no

jﬂéﬁ*@gy é;»
se éf(/;/ alzéf’/g a informacién de la que se ordena su entrega, por no haberse
O

g'%n&a,d’ ‘bastard con que lo haga del conocimiento al RECURRE E.”
"’%4:%%

3. Mi voto particular se deriva de dos aspectos de singular importancia, el romero

de ellos se desprende de la informacién que proporcionaron los Servidores
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stituto de Transparoncia, Acceso a fa Informacion Pablics v

Proteccion de Datos Porsonales dof Es1ado de México y Manicipios

Publicos correspondientes y que no fue puesta a la vista del particular por la
omision de dicho acto por parte del Titular de la Unidad de Transparencia;

mientras que el segundo aspecto por el cual formulo el presente voto particular

en el caso de no contar con la informacién que se ha ordenado hgegr erttg

% Sy, s
%
’2’*/

W, %
. , . ~ B, # .,
Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el art@%%%%acaon XI del
A
Reglamento Interior del Instituto de Transpar%g;g %é@g&%gso a la Informacién

abli Méxi . % %, .
Publica del Estado de México y Municipios g)rmulo I?f;fpresente voto particular.
G, e’(g{;% P
2N

3
.,
oA

&

%%é;idel Sujeto Obligado
%y

B. Dela Suplencia ala de

& % 7 g;

yeor .

I Del Procedimi: &%to de"Acceso a la Informacién Pablica.
wff*;

. 7. %

En primer luga% todo SUJETO OBLIGADO, debe tener presente que la Ley de

. et

Transpa# II{%@%% y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

i

Mu§ cipi‘%g, establece principios, bases generales y procedimientos para tutelar

%, |

4 . . L
y ?%afmi'f-ar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion

/{M}é’?

o

2,
L, (.
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manera sencilla y expedita propiciando las condiciones para el acceso, entrega

y publicacién de informacidn.

6. Es de sefialar que la solicitud de acceso a la informacién que se for

Secretaria de Educacion requiere siguiente:

a) Bitacoras de préstamo de equipo de computo, cafidn, fg;(f?é a
2

mecanismos tecnolégicos que sirvan para impartir “xase dé’sde 012 a la fecha,
P L
en las Escuelas Preparatorias 93, 169, 209, Anexfé/ ala I\/Iormal 1y Centenaria.

f;;f«
o /
;;;ff Y,

%
%,

7. A tal requerimiento, el Sujeto Obh/g}/do re&«gzo Io estipulado en el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Aége /@)/»a/l@ Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cuélf %blece que las Unidades de Transparencia

o, Z
deberan garantizar qug/fég s hezltudes se turnen a todas la Areas competentes
%

k- ;&cién de acuerdo a sus facultades, competencias y

b}é%o de que realicen una btsqueda exhaustiva y razonable

/
8. &’g} isn B/los Servidores Publicos Habilitados en ejercicio de sus obhgamones
f

L, ‘;{
“raticn den las solicitudes de acceso a la informacién para que la Unidad de

‘:@

Transparenc1a notifique dicha respuesta al particular de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 163 de la Ley en la materia, sin embargo dicho acto no ocurrié en
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are
Protocsion d Datos Persanaies o Eatado de et yM icipias

su totalidad. Puesto que en su respuesta solo entrego informacion respecto de la
Preparatoria Oficial Anexa a la Centenaria y Benemérita Escuela Normal para
Profesores, no haciendo mencién de las demés preparatorias de las que se

solicitd la misma informacion.

citado, claramente sefiala que: “La obligacién de acceso &, aigfo&;;\aaon publica
t;’j

se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga fz;;;su disposicion la
g iy,

informacién requerida, o cuando realice la cons“ulta de Ia misma en el lugar en

el que ésta se localice.

4, %
10. De los preceptos juridicos c1tados;” 'i;é/l lige, que si bien en un primer momento

la Unidad de Transparenciaen, ards; yde garantizar el derecho de acceso a la
% W“%”/
informacién remite la / Ghatf”i" de informacién a los Servidores Publicos

Habilitados y este respoﬁ, e, no se tiene por cumplida la obligacién de permitir

%,
&

elaccesoala mfﬁ%;on publica toda vez, que no fue notificado, en la respuesta

. % ) |
// }ﬁ@%}lﬂhmamwnto hecho por el Area competente, por lo tanto el
4 *%f

parti/;», lagno tigyo asu disposicion de manera expedita y sencilla la informacion,
sglo gue s;é vio en la necesidad de interponer el recurso de revisién.
% Yyt
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Instituto da Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Protoccion do Datos Personsies def Estado de México y Municipios

I1. De la Suplencia al Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica.

11. Como es de observarse en el expediente electronico que obra en el SATMEX, Ia

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado no notificd al paﬁ%’ﬁlar la

’%:» Fostrgsy
respuesta en su totalidad, por lo tanto la informacién que ren};tl rv1dor

Publico Habilitado no fue tomada en cuenta para efectos de mtegr@/}?ﬁ respuesta
“
2

a la solicitud, por lo que hasta ese momento solo se en(?@n%gab el apartado

de requerimientos, siendo asf, que dicha mformacwﬁ’@o es del conocimiento del
f?frff t’:,‘
particular. Es asi que al momento de mterpon;// el recurso de revisién sefialo
f}
m’é]j [#i#frmacion de la centenaria” (Sic)
“,

‘Q‘s

envio el servidor publ /gdﬁ/ b %i;,tado y que con dicha informacién se colmaba
parcialmente red,

l‘ldO respecto  del recurso de revisidn

i
Py,
OO6O6/INFOEM7/X /Rf;/2018 por lo que determind suplir tales deficiencias,

%
U,

CONSix

tomando
Y @»&

s’ﬁﬁx,g;,ntos’del expediente electronico.

déracion las documentales que constan en el apartado de

/

p,
%

% o

f@z@h@ra bien, si bien es cierto que la ponencia realiza la suplencia en la deficiencia

N
&a‘:@
§

del procedlmlento de acceso a la informacién, haciendo del conocimiento a
través de la resolucién el pronunciamiento hecho por los Servidores Piblicos

Habilitados que tinicamente constaba en el apartado de requerimientos, y con
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Instituto do Transpas cceso & fa Informacion Publica y
Proteccion de Datos Prrsonales dal Estado de México y Municipios

ello dar cumplimiento al principio de celeridad, pero también Io es, que se debe

hacer saber al SUJETO OBLIGADO Ia responsabilidad que tleng como
7%

autoridad para atender y dar seguimiento a las solicitudes que fé/ )

reconocido, observando cada uno de los pasos a seguir en ,gl proce

g”f
atender oportunamente las solicitudes de acceso a la mf/

%,

contrario, en forma reiterada suceder lo ocurrideren "é,L %ésente asunto y esto

n; ya que de lo

implica que no se de cabal Cumpllmgft@% fos principios, bases y
Sy,

. “
procedimientos, establecidos en la Leyf e la I;faierla, encaminados a tutelar y

",
garantizar el Derecho de Acceso a %{ Tiformation Publica.
«g;, //»"‘»%’fy

14. Cabe hacer énfasis que Ia supleri%éfr@a"hzada a la deficiencia del Sujeto Obligado

e
contradice los pr1nc1p1@§/2 fores del derecho al acceso a la informacién y lo que
£

establece la Co/m' ion Inf;éz;amencana de Derechos Humanos, siendo que los

“la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes tiene
o k:*"dﬁ resp’(l)’nxder sustancialmente a las solicitudes de informacion que le sean
formglﬁfcfaﬁiﬁn efgfto el articulo 13 de la Convencién Americana, al amparar el derecho de las
o%s a %eder a la informacion en poder del Estado, establece una obligacion positiva para
“"«%’xégﬁef%le suministrar de manera oportuna, completay accesible, la informacion solicitada™. Es asi

que se debe tener especial cuidado al momento de responder a una solicitud,

! CIDH. El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano. 2009. Parr, 172.
Disponible en

http://www.oas. org/es/cndh/expresmn/docs/pubhcacnones/ACCESO%ZOA%ZOLA%ZOINFORMACION%ZOF!NA
L%20CON%20PORTADA.pdf
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Instituto da Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Peotoceién de Datos Personales det Estado de México y Municipios

debiendo seguir paso a paso el procedimiento previamente establecido para tal

efecto, y de esta forma dar conclusién al procedimiento de acceso a la

disposicién la informacién requerida.

15. Considero firmemente que el hecho de que el procedérﬁignto
%, %,
informacion sea la garantia primaria para tutelar el derechgfn Cuestion, y se rija
7

bajo los principios de simplicidad, rapldez% gr@twfﬁadz no establece la

./}2\

/’
obligacién del Instituto a actuar con exces enAa sup,léﬁma sobre las deficiencias
: 4»

generadas durante la sustanciacién? dél?} recurso de revisién. Bajo dicha
£y
aseveracion, tengo la certeza de qge el ctuar “de la ponencia es con Gnico fin de
‘ff/;f?’ ;
brindar un procedimiento exp@d;/tg f’@eneﬂlo para asi dar cabal cumplimiento
7

al derecho ejercido p /}” & e;cuﬁ;/ente en el menor tiempo posible, sin embargo,

al realizar una suplenc1a é{;lo la que se Ilevo a cabo en el presente caso que hoy
iy,
nos ocupa, n@ tro@; como Organo Garante del derecho al acceso a la

&'&x

mformac;/é ;‘es{ém;am’os consintiendo el mal actuar del Sujeto Obligado quien,
7,

comg /}/fsef@a dlc‘ho se encuentra constrefiido en atender de manera completa y
v p

/’f’i 7 M
as solicitudes que ante é se formulen, 1o que en consecuencia puede

o@o%una 1

% %,&’/ 4

%@,ngrégocar, que en futuras solicitudes de informacién y recursos de revision, el
T

Sujeto Obligado se limite solamente a entregar parte de lo solicitado,

? Articulo 150, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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msmumd Transparencia, Acceso Iz informacion Publica y
Proteccisn de Datos Pursonales dol Estado do Méxice y Munlcipios

considerando que este Instituto realizard la debida suplencia para garantizar el

cabal cumplimiento del derecho de los accionantes.

] &gnma
ny

vez que si bien es cierto da rapidez y celeridad al procedlmlento,gzpero también
%, *2

es cierto que existen més requerimientos que no v"f,}lé%g{g//éolmados en
;/

consecuencia, se tiene que el derecho de acceso g, la fn;fom'{amon que ejercio el

particular se encuentra afectado y quien tlené el dg@er de reparar cualquier

% K
nfo f;;e a lo estipulado en el articulo

posible afectacién es el Sujeto Obhgado/; ‘
7,

176 de la Ley de Transparencia y A;gtiég,o a laﬁ?[nformaaon Ptblica del Estado de

Mexico y Municipios, mas no este‘é’rgano Garante, puesto que este tltimo se
X@, 4;,

limita a garantizar el cum hm}e Sial derecho de acceso a la informacién, mas
‘ f~»{»j:;ﬁ ‘

., {d./e;? ateﬁder los requerimientos planteados por los

no tiene la obhgacm’

£

gun sf%s Sujetos Obligados faltan al cumplimiento de sus

particulares, y mas,

&

obhgamonesfcém lojk /es el caso en particular que se muestra una omisién por
%ﬁ%/

atender 145 s’i},latudes de acceso a la informacion.
- %

17. 51 bien, la suplencia a las deficiencias incurridas por parte de los Sujetos

Obligados ayudan a brindar un procedimiento expedito garantizando que se
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colme con el derecho de los particulares de manera correcta y completa en el
menor tiempo posible, resarciendo asf, cualquier posible afectacién que se haya
generado mediante la respuesta a la solicitud, sin embargo, da pie a que los

S,
Sujetos Obligados en procedimientos futuros, en respuesta a las sqﬁd 4

brinden la informacién oportuna y completa, teniendo la certezagl:@ ,gjue ngsotros
gy

; :vocando a51,
%
7

C. Del Pronunciamiento Simple

18. Elsegundo aspecto por el cual formnlo»el presente voto particular es en razén
iy

de que el ponente se manifestg, (,al respecto enfatizando que en el caso de que
sz;,

Ate con la informacidn, bastara con que se

19. Por tal motivo ;él SU];TO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que no

»‘

genera, gés@% éfﬁumstre la informacién que requiere el particular, debiendo

féﬁv

S,

mot;;;‘ar ’%’% resf)uesta en funciéon de las causas que hayan generado tales
4%
cifcuBigtandias
Yy, %,
4'2‘{33!{‘:3‘
*’3’&&;
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instituto de Transparencia, Acceso a Ia informacion Publica y
Protoccién de Datos Personales dof Estado de México y Muni

L. Del Derecho de Acceso a la informacién publica y el deber de
motivar,

20. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a Ia informacio',; /B

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el artlég

Gy, %
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 péggr affs 'y 2 del

Libre y Soberano de México; y, razén por la Cg/lff’é d és@i {Organos del Estado
f
Zh wa’salvaguardarlo y en caso

estan obligados no sdlo a reconocerlo smo aﬁp ma

de contravencion, a este Instituto le cor eé“p&nde testituirlo.

21. En efecto, el derecho funda;ngnta’iﬁ' 4de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias ve j/leﬁfges jj

“

5«’

\\

«

¢ Imponeal E;gfgd(a@ obhgac1on de protegerlo. Esto es, es suficiente con
% f

W g .y .
Y %Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

fvff’

acc1ones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso

a la informacién publica a través de tener disponible en cualquier
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22,

i
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momento la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

* Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la

calidad de publicos y tnicamente pueden ser reserya

temporalmente por razones de interés publico y en losé’t@:g;mrf’@;

expresamente sefialados en la ley

\/'

la informacién que generan, administren o /fypgegn o5 organismos

i
ersona y para su

«s:x

publicos son documentos de acceso a cua;lqulergf
'«’;‘? ettt

restriccion debe existir un bien j juri /@O ma’ffgr que proteger.

Gty
procedimientos para su proteéé;zﬁ/ eSpeto y difusion.
%’% U,

uzgaf >égsona de buscar, recibir y difundir

* Impone el derecho de

N
y %

pa
informacién en po ler %’é’l gé&erno u administraciones ptblicas.
“y
7,

f}?
e

‘/
Por tanto, pg ﬁ ue/l/é SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
7, eyt
'aé’zfgle buscar, recibir y difundir informacién publica, informacion
P, %
que/ os S@jETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben
% f;f*

f
p@%ler’@/ﬁ’lspOSICIOn de los particulares los documentos en los que conste el

e,

cpw(y;
ej‘emlclo de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en

&\2&

sus archivos.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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23. Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantla

en el cual todas las personas pueden participar actlvamente en lo;, asuntos que
o
"»"

general.

Y, %
f?é;l’ta ubhca que supone la capacidad

24. Por otra parte, tenemos la rendicién de /c
de las instituciones para hacer r;p@@sableﬁ;;a los gobernantes de sus actos y

Vo
decisiones en los distintos niveles d@f 0dé%, eso permite evitar, prevenir y en su
Y, %,

caso, castigar el abuso de odéfzg/f

7,

25. Porlo tanto, el prmg;;p;o ¥ rendicién de cuentasy la transparenc:la encuentran
5;;{" ,,»,;
un objetivo .er,

particulaf djé@os gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

T
hdeéé pofglcos es decir, todos los que dispongan de algtin poder poht1co saben
& ﬁ",
qu

.
gﬁ%&mamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a

@zx
B

-&t\‘%’

s

3
ﬁ{n ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio
o

su interés personal, tendrdn mayor diligencia en el momento de ejercer el poder

y atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
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quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general o el particular de sus

gobernados y representados.

%

2,

26. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 @%ta’f@ ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de D;recho % ¢ Iumanos, de
%, %
%,

que en principio es posible acceder a toda informacidn p’ ‘ffi‘; /,séivo que la ley

\"\
»}223*

de manera justificada, proporcionada y razonabl{ % 5;%@1 %a alguna restriccién

a dicho acceso, de modo que las restr1cc1one,§ esjan lim

/ z/
%,

,,kfbhci’dfad Obwamente este acceso se
%,

e

personales.

tienen como o /9,1;1,;10 pr1mord1al el garantizar que los ciudadanos puedan
:5

gntos que poseen las instituciones gubernamentales.

27. Por estas razones las le% /(;e tra‘nsparenaa y acceso a la informacién en México,

A ,,%;, ’ "?{?
28. En gfecto, "’lfa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado

dé,,l\/fééq@é/gz Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la funcién

x\\‘:i\

ﬁ’ ﬁbﬂaca tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a

la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y
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29.

30.

31.
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.

£

Derivado de dicha obligacion se impone también la obligacién de pg,éj Lyar sus

documentos en archivos administrativos actualizados y pubhcéﬁa& a fi‘@ves de
"
los medios electrénicos disponibles, la informacién que pose in generen o

Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto “f,se pre sume que la informacién
& ‘?’:‘?’ %

debe existir si se refiere a las faculta ;, CompetenC1as y funciones que los

ordenamientos juridicos aphcablesé’c’ rgan a’,l.os sujetos obligados.

Gony, % 5;9
Por lo que si en los ﬁgnt@%/f elutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar uz,;/a puysqu/éda de la informacion solicitada en términos del
Considerando %BTO ﬁj’@entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

qt;e se deben observar dos puntos importantes:

Comité de Transparencia deberé emitir un acuerdo de inexistencia.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de ! Meéxico, CP. 52166
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Ishm\oﬂ T nspacor ancia, Acceso a fa Informacion Priblica y
Proteccton niales del Estada de México y Municipios

* Obien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motlvar la

/e; compartlr el

sentido de la resolucién adoptada, y me perrm /gla’f};f /t i lo siguiente en el

1L De la fundamentacion y

33. Ennumerosas ocasiones/@{_ n¢ionado que la fundamentacién y motivacién es

una obligacion mhefzgg, de todas las autoridades

1ndepend1enter§} rf*f’@,;del grédo jerarquico con el que cuenten, y en el presente

S

recurso de r¢

1§@9n %é hoy nos ocupa no ser4 la excepcion en la que sefiale este
U
),

aspecto, jparacl/g cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial

establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse

mentacion y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién v motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
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o de México y Municipios

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir gue el caso_particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Ve
&

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de u/ff’ 0 de
T, %,

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secref%;{;;g“’f*orge

4\

Alberto Gonzilez Alvarez.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen f,ﬂé‘fff‘et

Rincén.

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Vz’rgen/%e
Amparo en revision 597/95. Emilio ’;‘* ‘

G,

Unanimidad de votos. Ponente: %%
P, o
Gonzalo Carrera Molina.,,ﬁ/ﬁf f;f’? %;,
, 0
Amparo directo 7/96. Pedrox‘«zyente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

/&5'/253’
votos. Ponente Q/Iarza Eygema Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

%
%,

&M/

se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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35. Loanterior arazén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a manifestar
“que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacidn y mot1va01on

toda vez que no explica de manera clara Y precisa las razones po# a que

informacién no es generada, poseida 0 administrada y por tant@d;p 0 "ﬁ@. en los
g,
rimer lugar

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contl;j’adlce e‘f}‘

f?ﬁ
el principio de certeza, en razén de que el acto de adt@rfd@%ue realizé el
%

Secretaria de Finanzas del Estado de México en/@pﬁgstaf/ la solicitud carece

de fundamentacién y motivacién, lo que en gongecuel;;ma no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, 1 anbﬁa?tando conocer si la postura
%,

/f.l:,,af@egacfaf;a derecho; y en segundo lugar el
articulo 19 segundo parrafo que%‘ // i

f%
competencias o funciones no se hcg/% "’é?erczdo se debe motivar la respuesta en funcion

En los casos en que ciertas facultades,

de las causas que motivers jf// ircuﬁstancza

el%;ﬁu]etd 'Obligado no genera, administra o posee la informacidén
‘ %«///

razgnes o:{; circunstancias por las que no genera, posee o administra la

«&0

é‘, .
infi rrﬁe\:@%/n precisando de manera clara, las razones que expliquen las causas
Ay,

péiﬂas que no se cuenta con la informacién requerida en el presente asunto.

»;;zﬁ\
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Protecelsn de Datos Person i Estado de Mexico y Municipios

37. Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacion a que estdn sujetos
todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que

iy,
. . C . s
se impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar tog»j?o/ aglo que
% P
implique una molestia en la esfera de derecho de las personas: ¢, %,
4
%, 2
R T
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,%ggﬁﬁ’@; 07 papeles o

, . : : : % N
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la iytoridi
i g v 4

fundamentacién y motivacién de 9s4etos,0 resoluciones no es exclusiva de los
. £

&
S

sino que se extiende a todas las

autoridades.
S,
39. En este contextggﬁ, en t(fgjdo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
7 % ;

4 @%@@nces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene

&

todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo

del acto y las razones o argumentos de su actuar.
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41.

42,

43.
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Uty

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y al
principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle

Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “ . Ja

de fundamentacién impone a las autoridades el deber de precisar las "ig /@% (Eote
Gy, %,
juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su gg ‘_(pe;t‘grfma asi
%5
como de manifestar los razonamientos que demuestren Ia aghcablhé,ad de dichas

disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumen a@;pn/’g c10 de derecho.

150 f;‘
. & .
Pero de igual manera, la garantia de motivacién e%e ,qu”‘é? s Autoridades expongan

los razonamientos con base en los cuales llegaron @la coy” lusién de que esos hechos
Uiyt

son ciertos, normalmente a partir del anahs/s{de 1as «pg'uebas lo cual se debe exteriorizar

/«

en una argumentacion o juicio de hech; %

Asi, en un acto de autoridad gfg’/fa};te ”Ia debida fundamentacién cuando se cita el
% “y
precepto legal aplicable a}e%‘ysj%cof{{é:to y la debida motivacién cuando se expresan las

razones, motivos o c1rcun‘°’"s {gnmas que tomd en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fund/{g "h@s de derecho

‘ %ﬁ;f/

En confgcﬁ/enctg la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de autoridad,
/

adegﬁ';/s de
P

g,ontenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por

’

b Y
qfi}”g a’tra de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona
%,

Giese sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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44, Es de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con la
informacién  solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades,

competencias o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motwada

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su mexzstﬁ” cia, el

’224

esf,a ]:}f%vzsta en

alguna de las excepciones contenidas en estq Ley o, o, suf,gas /emostmr que

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solzcztddg

~‘::~
g@i\

la informacion no se refiere a alguna de sus fgcultudes, competencias o
%% e, g
/ }‘%%? %’%‘2‘/{
funciones, / A
%, ‘

o

/ %, %
Ay, Y,
//g
45. Sirve de sustento el siguiente criter }@f"’m e¥’Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.
o,
FUNDAMENTACION "3‘% MOTIVACION DE LOS ACTOS

ey, %,

y 4
ADMINISTRAQ"IVO§ /De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autorzdad ’é{;estﬁ”%’s"‘/

f
haide, /efprgsa»rse con precision el precepto legal aplicable al caso Yy por lo sequndo,
2

’éz’entemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

%ue,f tam deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
% ’ffzf/
iy, aig? iculares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién
e, %,
»ﬁffp»

acto siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
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molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde Yy motive la causa legal del procedimiento, esti
exigiendo a todas las autoridades fue apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

. . ) e
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En %?é /ﬁ,
3

7
oo . rr . . ./ @,ﬁ‘)}f%
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autorgarw (! gmo
Gy, %,

. , . @, e,
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpa%l_, nles Y

2,
p , . o, o .
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los sug}yeﬁ%gfs normgtioos en

RIS WY
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté o%zgado ﬁ;{%}p&?

0, que serin

éz’r 4

. . . . W i

sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, sg/biﬁ”?zsos%}%égones Y preceptos
: %

Z 7
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos qug of@%ga%mpetencia 0 facultades
/ G, g
. » Ny %
a las autoridades para emitir el acto en agrav%‘fgé gobéryado.

. {’iﬁ% /f% . iy
46. Por lo anteriormente expuesto, se cofffgé ye que para los casos en que la informacién
YO
que el particular solicité sea me/;;?efnte de acuerdo con el articulo 20 de la Ley, la
i,
. . & 2. . .
autoridad debe mformar@j p};; icular especificando los elementos que le permitan tener
KW

. . , . , -
la seguridad de que. los crlf”e‘%;los de busqueda fueron exhaustivos, as{ como sefialar
Ly, /!

0,

detalladamente /s circf?\stancias que generaron la inexistencia de la informacién, de
7 . - . .
manera %Ia atitoridad no puede tUnicamente informar al solicitante sobre la
4
mex;;;@rragﬁ% de determinada informacién, sino que debe hacerse todo lo necesario para
y B
7 Z .
sa%m%cer eliderecho reclamado por el particular.
Y bV
%
it %,
&%f%

47. Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento de
la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan
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con la informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se

encuentran en el ambito de sus atribuciones.

III.  Conclusion.

48. Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma im:

Y, by

. . " Yy, G .
estar debidamente fundado y motivado demostrand@,}}as ré%ones 0 motivos por
N
. A W
las que no genera, posee o administra lo s%lmﬁadg, e tal manera que el
“ ]

. s G Yy .
particular tenga certeza juridica de que epy o’&% ffiorento se est4 actuando con
% ;
. P L@ 5
estricto apego a derecho, de lo cont/gfé’rm ’%J%;e mstituto como Organo Garante
% K

hozde acceso a la informacién de los

o

5
&

contribuirfa a la afectacién al éiifr ;
»

; %
. . Wt i s . .
particulares al consentir tales %éﬁ }i%gmas por parte de los Sujetos Obligados.

COMISIONADO

(Rdabrica)

JGLH/ADM
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