. 03549/INFOEM/IP/RR/2018
Recursos de Revision:

y

acumulado
Recurrente: |
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo a los recursos de revision 03549/INFOEM/IP/RR/2018 y
03683/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, interpuesto por [N
B - [0 sucesivo la recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud
de informacion con numero de folio 00150/ VACHASO/IP/2018 y en contra de la
respuesta a la solicitud 00161/VACHASO/IP/2018, por parte de Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar

la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacidn. Con fecha tres y diez de septiembre de
dos mil dieciocho, la parte recurrente formulo las solicitudes de acceso a
informacion ptublica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Niimero de solicitud Informacién requerida.

00150/VACHASO/IP/2018 | “Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi como del
articulo 23, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los
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servidores publicos a la relacion laboral con el H.
Ayuntamiento  Constitucional de Valle de Chalco
Solidaridad de enero a agosto del aiio 2018. Agradecemos su
pronta respuesta.” (sic)

Enfasis afiadido.

00161/VACHASO/IP/2018 | Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México gue
tutelan el derecho de acceso a la informacién piblica y a los
articulos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tenemos
a bien solicitar por SEGUNDA OCASION. Y DERIVADO DE
LA OMISION DEL SUJETO.OBLIGADO A ACATAR LO
MANDATADO EN LOS. RECURSOS DE REVISION
01091/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADO: a). Renuncias
de los servidores publicos- a la relacion laboral con el H.
Ayuntamiento Constitucional deValle de Chalco Solidaridad de
noviembre y diciembre de 2017 y de enero a marzo de 2018.
Agradecemos su pronta respuesta.

Modalidad elegida para la entréga de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las yconsfanciéi‘s que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emitié ~ respuesta  a la  solicitud de informacién

OOlSO/VACHA:SO/;IiP/Z()lS formulada por el hoy recurrente.

Por cuanto a la solicitud de informacién 00161/VACHASO/IP/2018 el Sujeto

Obligado sustancialmente respondio:

“... me permito informarle que después de un andlisis a la misma, la informacion
que solicita es concerniente aun Recurso de Revision por lo cual esta solicitud que
ha realizado no es el medio idéneo para solicitar el cumplimiento del mismo, sin
emoargo, me permito informarle que esta Unidad de Transparencia se encuentra
realizando todas las acciones tendientes a dar cumplimiento a la misma, pues se
ha requerido a la Direccion de Administracion presidida por el C. NOE TELLO
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CRUZ a efecto de realizar una adecuada clasificacion de la informacion, pues
dada las caracteristicas de la misma contiene Datos Personales que deben
protegerse.”

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante, interpuso
recurso de revision a través del SAIMEX en fechas veinticinco de septiembre y dos

de octubre de dos mil dieciocho, expresando lo siguiente:
- Respecto a la falta de respuesta a la solicitud 00150/VACHASO/IP/2018:
a) Acto impugnado.

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su
fraccién VII se interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al
haber transcurrido 16 dias habiles, el sujeto obligado no ha brindado
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.” (sic)

- Por lo que hace a la respuesta de la solicitud 00161/VACHASO/IP/2018:

a) Acto impugnado.

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién (Fraccion
VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios).” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su
fraccion VII se interpone el presente Recurso de Revisién en virtud de que al
haber transcurrido 16 dias hdbiles, el sujeto obligado no ha brindado
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. Como el sujeto obligado
ha sido omiso en el cumplimento de las diversas resoluciones del Infoem, nos
vemos en la necesidad de volver a requerir la informacion que dieron origen
a las resoluciones sefialadas. Adicionalmente, considerando las fracciones
VII, VIIT y XX del Articulo 222 de la Ley de Transparencia Estatal que a la
letra rezan:” Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes: VII.‘Hacer caso
omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto; VIII. Incumplir los
plazos de atencién previstos en la presente Ley;  XX. No acatar las
resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio- de s ﬁl‘nciones ”
solicitamos atentamente al Instituto emita un” EXTRANAMIENTO
PUBLICO al sujeto obligado y se impongan las sanciones a los servidores
piiblicos que resulten responsables considerando las reiteradas reincidencias
al violar lo sefialado en el articulo citado. Al tiempo que solicitamos que con
base en las atribuciones del articulo 224 de'la Léy de Transparencia Local, el
Instituto denuncie ante las autoridades competentes las omisiones del sujeto
obligado en virtud del desacato vepetitivo, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Consecuentemente, se pide al Instituto imponer las
medidas de apremio‘del_art'iculo 214 de la Ley de Transparencia Estatal
especificamente la multa maxima considerada en mil quinientas veces la
UMA a todos los servidores puiblicos involucrados en el desacato de las
diversas resoluciones emitidas por el Pleno del Infoem. Finalmente, el Organo
de Control .y Vigilancia del Instituto ha emitido los correspondientes
Acuerdos de.Incumplimiento, sin embargo, al sujeto obligado y a los
servidores publicos del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad no
parece importarles estas acciones.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revisidon numero
03549/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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icipios

Por cuanto al recurso de revision 03683/INFOEM/IP/RR/2018, en la Trigesima
Séptima Sesion Ordinaria celebrada el dia diez de octubre de dos mil dieciocho, el
Pleno de éste Instituto determino returnar a ésta Ponencia para su la emision del

proyecto de resolucion que derecho proceda.

5. Admision. En fechas uno y ocho de octubre de la anualidad en curso, en términos
de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitieron

a tramite los recursos de revision al rubro indicado.

6. Informes justificados. De las constancias que obran en el expediente electronico
del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié sus respectivos

informes justificados, del mismo modo el impetrante no realizé manifestaciones.

7. Cierre de Instruccion. En fecha nueve y veintidds de noviembre de dos mil
dieciocho, con fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordo el cierre de instruccion de los recursos de revision

y se procede a formular la resolucién que en derecho corresponda.

8. Acumulacion. Del analisis realizado a las constancias que integran los recursos de
revision nimero 03549/INFOEM/IP/RR/2018 y 03683/INFOEM/IP/RR/2018, se
advierte la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y articulo 18 del
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Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se acordd la
acumulacién de los recursos antes senalados, acordando que fuera Ponente el

Comisionado Javier Martinez Cruz.

I CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto ~en,glos karﬁculos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Uﬁidos Méxicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundt")‘i‘fracciones IV y V de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Méxiéd; ’1k, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178, 179, 181 parrafo 3y ‘185;déﬁ1a Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 7, 9, fracciones L.y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a lé Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y. Mﬁnicipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisioén, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, para el caso del recurso de revision
03549/INFOEM/IP/RR/2018 se constituye lo que en la doctrina se conoce como
negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan

los particulares.

Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
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solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la [’ti_r‘tit‘érposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el eﬁfendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado exisfe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada conel Derecho de Peticidn, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un ihstfumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra d'e‘ la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Dereckd efi el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos éutdritarios que le perjudican.

En el marco dél ;:Iere’chbwde acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
fictabrinda al Ciudédano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
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de méxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisiéon y con ello satisfacer su
pretensién; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntiimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Peridédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)
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Por cuanto al recurso de revision 03683/INFOEM/IP/RR/2018 se advierte que el
presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su
respuesta el dia domingo veintitrés de septiembre de dos mil dieciocho, no
obstante se tiene por presentado al dia habil siguiente veinticuatro de septiembre
del afio en curso, mientras que el solicitante present6 su recurso de revision el dia
dos de octubre del mismo afno, esto es, al sexto dia hébﬂ siguiek;n’te en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal fornia, se considera que la
interposicion del medio de impugnacién se encuentrafdentfo-de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México.y. Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante elquri‘n‘:ato visible EL SAIMEX.

Tercero. Cuestit;nes de *pfévio y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asﬁnto'f:s:e considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;
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de Transparencia, Acreso 2 fa Informacién Publica v
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdamite al recurso.
Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones 1L, IV, VII y VIII.

Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder
de treinta dias habiles, contados a partiv de la admision del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de
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que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales“del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deﬁciéndas ‘dﬁe los recursos en su
admision y resolucién, aunado a que, la Ley de‘la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revis'ién,‘no’establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacién sélo es excepcional Cuan’d",ok la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular; de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que ‘yé'e";:’:fevis‘a, sefialé en su solicitud como nombre el de NI
I (o . se determina que no es el nombre de una persona, y por
ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que
no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios del Estado de

México vigente.

Pagina 12 de 56



03549/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulado
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recursos de Revision:

Sujeto obligado:

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados vy el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdin mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(E’nfasz's afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son igualesy tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién  Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen. e
[...] #,
Para garantizar el ejercicio del derecho “de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personiales, los poderes pitblicos y los
organismos auténomos, transparventarin sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso. ‘
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
I. Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismof"s“ de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
piblica_municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y solo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos de interés ptiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacién.
I La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
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y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la iey
reglamentaria;

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardan ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion
y supresién de datos personales, asi_como los recursos de revisidn
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizaran para favorecer su consulta.

VIaVIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
vy a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mis
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiVa del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utﬂizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho deré,chfo fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, Io que
permite la posibilidad de que inclusive; lasolicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un norinbrey.,‘qu'e identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad:

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico'y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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pias

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asequrarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
0 justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante

en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
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de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacién puiblica, por una cuestion procedimental, que ademés conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en. términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humano‘s,fl pérrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Poh’ticak de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, Vigésimo pkrimero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacién pﬁblicé es un derecho humano que no
requiere legitimacion en la causa, si no que unicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimientd de Récurso de Revision, circunstancia que se
acredita en las constanciag elé,é,tféhicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte regﬁfreﬁté, es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la

informacién ptblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en Cﬁmplimiento a lo dispuesto en el altimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente
resolucioén.

Cuarto. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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pronunciara sera, por cuanto al recurso de revision 03549/INFOEM/IP/RR/2018 verificar
si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones posee, administra o genera la

informacidn solicitada y si resulta procedente su entrega.

Respecto al recurso 03683/INFOEM/IP/RR/2018 tiene como objetivo central
determinar si la respuesta enviada por el Sujeto Obligado, satisface el derecho de
acceso a la informacion publica del Recurrente; en caso contrario y de ser procedente,

se ordenara la expedicion de la informaciéon conducente.

Quinto. Estudio del asunto. Por lo que se refiere al recurso de revisién numero
03549/INFOEM/IP/RR/2018, es preciso determinar que resulta procedente la
interposicion del mismo, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo
179, fraccion VII de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta

de respuesta por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presenté rec’dfs‘(’), y previa
revision del expediente del recurso de revisién materia de la _préSente resolucion, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a yla sdlicitud de informacién
planteada por el recurrente, lo que se traduce ‘como la configuracién de la
NEGATIVA FICTA, situacién que demue’st’ra’:‘vla:,kexi‘stencia del acto impugnado y
procedencia del motivo de inconformidad, qué en términos generales consistente en
que el Sujeto Obligado no emitié respuesta é la solicitud 00150/VACHASO/IP/2018,

dentro del plazo legal prevvis‘ytko paré ello.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar .que" del analisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirié al Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad que le proporcionara lo siguiente:

a. Renuncias de los servidores ptblicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento

Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad de enero a agosto del afio 2018.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como

al contenido integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos,
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instituto de Tra:
Frotescion de Datos

para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacién esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, II, 111, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las_autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley
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“Articulo 6o.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la _informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
Organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rqanos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En'la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de niixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejevcz’cio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinari los',supuestyos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencig de la informacion.

II. La informacién que se ref»ieré"a‘la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términosy. Coﬁ las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

1V. Se estableceran.mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision” expeditos: que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacidn sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que los sujetos

obligados deben cumplir con dichos dispositivos legales.

En este sentido, es pertinente precisar que del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro indicado se advierte que en el apartado de
“Requerimientos” el Sujeto Obligado adjunto diversos archivos electrénicos, como

a continuacion se muestra:
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Alrespecto debe mencionarse que al consultar el Céhtenido de los archivos referidos
con antelacion, se aprecia que si bien los mismos contienen la informacién solicitada
por el impetrante, empero es.de resaltar lo siguiente:

e En primer término es,dé menéioharse que se desconocen las causas por virtud de
las cuales dicha inkkf‘ormacivén’no se hizo del conocimiento del impetrante.

e DPor otra parte ’al estar lé informacién en el apartado denominado “Requerimientos”
se conclnuyéﬂcv[ﬁe el Sujeto Obligado asume que genera, administra y/o posee la
informacién en” comento, razén por la cual se omitird insertar la fuente obligacional.

e En mérito de lo anterior, se evidencia que el Sujeto Obligado se encuentra en la

posibilidad de atender la peticién del particular.

No obstante lo anterior, este Instituto considera de suma importancia mencionar que
se ordenara al Sujeto Obligado entregue las renuncias presentadas por los servidores

publicos a la relacién laboral que tenian con el Ayuntamiento de Valle de Chalco
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Solidaridad, por el periodo comprendido del diecinueve de abril al treinta y uno de

agosto de dos mil dieciocho, lo anterior, es asi, en razén de los siguientes

antecedentes:

En fechas veintiuno de marzo y dieciocho de abril de la anualidad en curso, a través
de las solicitudes numero de folio 00055/ VACHASO/IP/2018,
00054/VACHASO/IP/2018, 00082/VACHASO/IP/2018, 00081/VACHASO/IP/2018 y
00080/VACHASO/IP/2018 el hoy recurrente (materia de los recursos de revision
01091/INFOEM/IP/RR/2018 y 01092/INFOEM/IP/RR/2018, acumulados, asi como de
01882/INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados), requirié al Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad le proporcionara lo siguiente:

Niimero de solicitud Informacién requerida.

00055/VACHASO/IP/2018 = | “Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
01091/INFOEM/IP/RR/2018 | los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a
la informacién publica y a los articulos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los servidores
piblicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad de noviembre y
diciembre de 2017 y de enero a marzo de 2018. Agradecenos su pronta
respuesta.” (sic)

E;ifasis afiadido.

00054/VACHASO/IP/2018 = | “Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
01092/INFOEM/IP/RR/2018 | los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a
la informacién publica y a los articulos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Mupicipios, tenemos a bien solicitar: a). Pélizas cheques de los finiquitos
por las venuncias de los servidores publicos a la relacion laboral con el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad de noviembre y diciembre de
2017 y de enero a marzo de 2018. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)
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Sujeto obligado:

00082/VACHASO/IP/2018 = | “Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
01882/INFOEM/IP/RR/2018 | los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a
la informacién piblica asi como del articulo 23, Fraccién 1V, Capitulo 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los
servidores piblicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad de enero a abril del afio
2018. Agradecemos su pronta respuesta”(sic)

Enfasis afiadido .
00081/VACHASO/IP/2018 = | “Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
01883/INFOEM/IP/RR/2018 | los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de'la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México quétutelan el derecho de acceso a
la informacion publica asi como del articulo 23, Fraccién 1V, Capitulo I
de la Ley de Transparencia y Acceso'q la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, tenemios. a bien. solicitar: a). Renuncias de los
servidores publicos a la relgcion “laboral con el H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Selidaridad del afio 2017. Agradecemos
su pronta respuesta.(sic)

Enfasis afiadido

00080/VACHASO/IP/2018 = | “Con fundamento juridico-en-el articulo 6 de la Constitucién Politica de
01884/INFOEM/IP/RR/2018 | los Estados.Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica
del Estgdo Libre y. Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a
la informacién publica asi como del articulo 23, Fraccion 1V, Capitulo 11
de la.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
- de-México Y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los
servidores piiblicos a la relacién laboral con el H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad del afio 2016. Agradecemos
“|supronta respuesta.” (sic)

| Enfasis ariadido

e Respuestas. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emitid respuesta a las solicitudes de informacién formuladas por el hoy

recurrente.

» Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuestas del Sujeto Obligado interpuso los recursos de revisién a través del
SAIMEX en fecha diecinueve de abril y veintidds de mayo de dos mil dieciocho, a

traves del cual expresé lo siguiente:
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a) Actos impugnados.
01091/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.” (sic)

01092/INFOEM/IP/RR/2018
“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.” (sic)

01882/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.” (sic)

01883/INFOEM/IP/RR/2018
“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.” (sic)

01884/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

01091/INFOEM/IP/RR/2018

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion
VII se interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber
transcurrido 16 dias hibiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.” (sic)

01092/INFOEM/IP/RR/2018

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion
VII se interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber
transcurrido 16 dias hdbiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.” (sic)

Enfasis afiadido.
01882/INFOEM/IP/RR/2018
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“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccién
VII se interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber
transcurrido 23 dias habiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién. Al ser reiterativa esta situacion con el sujeto
obligado se pide se apliguen las medidas de apremio contempladas en el articulo
214 dela Ley de Transparencia Local especificamente la multa a quiénes resulten
responsables.” (sic)

01883/INFOEM/IP/RR/2018

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion
VII se interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber
transcurrido 23 dias habiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la
solicitud de acceso a la informacidn. Al ser reiterativa esta situacion con el sujeto
obligado se pide se apliquen las medidas de apremio Contenzplndtzs en el articulo
214 dela Ley de Transparencia Local especificamente la multa a quiénes resulten
responsables.” (sic)

Enfasis afiadido.
01884/INFOEM/IP/RR/2018

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccién
VII se interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber
transcurrido 23 dias habiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la
solicitud de acceso a'la informacion. Al ser reiterativa esta situacién con el sujeto
obligado se pide se apliquen las medidas de apremio contempladas en el articulo
214 de la Leyde Trdnsparencia Local especificamente la multa a quiénes resulten
responsables.” (sic). =

Enfasis afiadido.

* Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes de los recursos de
revision 01091/INFOEM/IP/RR/2018 y 01092/INFOEM/IP/RR/2018, acumulados, asi
como de 01882/INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
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01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, se advierte que el Sujeto Obligado omitié

rendir sus informes justificados.
Por su parte, el recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna.

Resolucion. En la Vigésima Primer Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto, de fecha
seis de junio de dos mil dieciocho, se aprobd por unanimidad de votos los recursos
de revisién numero 01091/INFOEM/IP/RR/2018 y 01092/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados, que fueron turnados y resueltos por la Ponencia a cargo del
Comisionado Jos¢ Guadalupe Luna Hernandez, sin citar la fuente obligacional del
Sujeto Obligado para generar, administrar y/o poseer la informacién requerida por
el impetrante, se determinoé que los motivos de inconformidad eran fundados, y en
consecuencia en el Resolutivo Segundo se ordeno al Sujeto Obligado diera atencion
a las solicitudes 00055/VACHASO/IP/2018 y 00054/VACHASO/IP/2018 en su caso
hiciera entrega via SAIMEX, de la informacién en términos del Considerando Cuarto

de la resolucién.

Por lo que se refiere a los recursos de revision 01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y 01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, en la
Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto, de fecha veintisiete de junio
de dos mil dieciocho, se aprobd por unanimidad de votos se determiné que los
motivos de inconformidad eran parcialmente fundados, y en consecuencia en el
Resolutivo Segundo se ordend al Sujeto Obligado diera atencién a las solicitudes
00082/VACHASO/IP/2018, 00081/VACHASO/IP/2018 y 00080/VACHASO/IP/2018
haciendo entrega via SAIMEX, de las renuncias de los entonces servidores ptblicos
del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, presentadas en los afios, 2016,

2017 y del 1 de enero al 18 de abril de 2018.
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Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

En esta tesitura es de suma importancia mencionar que por lo que se refiere a las
solicitudes ntimero 00055/VACHASO/IP/2018 (materia del recurso de revisién niimero
01091/INFOEM/IP/RR/2018) y 00082/VACHASO/IP/2018 (materia del recurso de
revision nimero 01882/INFOEM/IP/RR/2018) las mismas guardan parcialmente

relacion con la solicitud niimero 00150/VACHASO/IP/2018, en virtud de que a través

de las mismas, el mismo recurrente requiere que se le entregue lo siguiente:

00055/VACHASO/IP/2018
“Con fundamento juridico en
el —articulo 6 de I
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
del articulo 5 de la
Constitucion ~ Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Meéxico que tutelan el derecho
de acceso a la informacion
publica 'y a los articulos
aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica -del
Estado  de '

Meéxico " .
Municipios, tenemos. a bien:

00082/VACHASO/IP/2018.
“Con fundamento juridico en el
articulo 6 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos.

Mexicanos y del articulo 5 de la
Constitucién  Politica  del
Estado Libre y .Soberano” de
Meéxico que tutelan el derecho
de acceso “q la informacion
publica asi comodel articulo
23, Fraccion TV, Ca'p'itulo I de

la Ley de Transparencia y

Acceso - a la  Informacidn
Piiblica del Estado de México y
Municipios, tenemos a bien

00150/'VACHASO/IP/2018

“Con fundamento juridico en el
articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la
Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Meéxico que tutelan el derecho
de acceso a la informacion
publica ast como del articulo 23,
Fraccion 1V, Capitulo 1I de la
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios,
tenemos a bien solicitar: a).

solicitar: a). Renuncias de

Renuncias de los servidores

solicitar: a). Renuncias-de

los servidores piiblicos a la

los servidores publicos a'ln
relacién laboral
Ayuntamiento
Constitucional de Valle de
Chalco  Solidaridad  de
noviembre y diciembre de
2017 y de enero a marzo de
2018. Agradecemos su pronta
respuesta.” (sic)

Enfasis afiadido.

conel H.

relacion laboral con el H.
Ayuntamiento Constitucional
de Valle de Chalco Solidaridad

de enero a abril del asio 2018.

publicos a la relacion laboral
con el H. Ayuntamiento
Valle de
Chalco Solidaridad de enero a
agosto del _ano  2018.

Constitucional de

Agradecemos  su
respuesta”(sic)
Enfasis ariadido

pronta

Agradecemos ~ su  pronta
respuesta.” (sic)
Enfasis ariadido.
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Sujeto obligado:

De la anterior tabla se advierte que el impetrante solicita que se le proporcione la
misma informacion, sin embargo varia el periodo de tiempo por virtud de cual

requiere la informacion.

Sobre este punto en particular este Organo Garante, considera de suma importancia
mencionar que si bien es cierto en fecha veinticinco de septiembre del presente afio
el hoy impetrante interpuso el recurso de revision 03549/INFOEM/IP/RR/2018 por
estar inconforme con la falta de respuesta a la solicitud de informacion
00150/VACHASO/IP/2018, pretendiendo que se le proporcione la informacion
materia del presente asunto, no obstante lo expuesto, en el presente asunto lo
procedente es ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de las renuncias a la relacion
laboral con el Ayuntamiento de Valle de Chalco por el periodo comprendido del
diecinueve de abril al treinta y uno de agosto, ambos del presente ano, lo anterior es
asi en razén de que en las resoluciones de los recursos de revision numero
01091/INFOEM/IP/RR/2018 y 01092/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, asi como en
01882/INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, se ordend que se hiciera entrega de la
informacion requerida por el impetrante, es decir que se entregara la informacion
consistente en las renuncias a la relacion laboral presentadas por los servidores
publicos en los meses de noviembre y diciembre de dos mil diecisiete y de enero al

dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

Conforme a ello, queda de manifiesto que los recursos de revision
01091/INFOEM/IP/RR/2018 y 01092/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, asi como en
01882/INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
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01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados constituyen precedentes al haberse resuelto
por el Pleno de este Organo Garante, cuyas determinaciones fueron notificadas via

SAIMEX a las partes en fechas once de junio y dos de julio de la anualidad en curso.

En dichas circunstancias, se tiene certeza acorde a lo expuesto, de que las diversas
peticiones que el recurrente ha planteado versan sobre el mismo asunto, es decir que
en el fondo atafien a la misma circunstancia(variando tinicamente el périqdo de tiempo
por virtud del cual se requiere la informacién), ademas como se‘preci55 con antelacién,
los precedentes de los recursos de revision en que se. ac‘tﬁfa,v ya fueron resueltos y
debidamente notificados a las partes, ello en fecharonée‘dé: junio y dos de julio de
dos mil dieciocho, por lo que los mismos se encuenfran enla etapa de cumplimiento
de resolucion contemplado en los articulos 198, 199, 200 y 201 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéh Publica del Estado de México y Municipios.

Siendo suficiente lo anterior paré denotar ciﬁe se estd en imposibilidad de realizar el
analisis de las cuestiones de fondo :que’fueron planteadas por el recurrente, maxime
que para el caso d‘é,k'hace‘r;l’o, es decir realizar el analisis de fondo de los
requerimientos "féiéci(yhados con el recurso de revisién 03549/INFOEM/IP/RR/2018
ante el hecho de qué Ya fue materia de estudio y resolucién por este Instituto a través
de los recursos’ de revision namero 01091/INFOEM/IP/RR/2018 vy
01092/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, asi como en 01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y 01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, un tercer
fallo careceria de eficacia juridica, con la posibilidad ademas de incurrir en

contradiccion de resoluciones.
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En consecuencia, con el fin de evitar la duplicidad de resoluciones sobre un mismo
tema se estima procedente omitir el estudio de fondo, puesto que ya hubo
pronunciamiento de este Pleno al respecto; maxime que la misma controversia no
puede ser decidida mas de una vez y tampoco puede estar, simultdneamente,
pendiente mas de una relacién procesal entre las mismas personas acerca del mismo

objeto.

En este orden de ideas y considerado en primer lugar como precedentes los recursos
de revisién 01091/INFOEM/IP/RR/2018 y 01092/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados,
asi como en 01882/INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 vy
01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados ya resueltos, es clara la notoria y
manifiesta improcedencia de ordenar que se entregue la las renuncias presentados
por los servidores publicos a la relacion laboral con el Ayuntamiento de Valle de
Chalco que se hubiesen presentado en el periodo comprendido de enero al dieciocho
de abril de 2018, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la informacion
publica establecida constitucionalmente a favor del recurrente, ha sido resarcida, al
ordenar la entrega de la informacion de acuerdo a los precedentes antes citados y
que ha sido observada por este Organo Garante; maxime que la misma controversia
no puede ser decidida mds de una vez y tampoco puede estar, simultaneamente,
pendiente mas de una relacion procesal entre las mismas personas acerca del mismo

objeto.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta a la solicitud nimero 00150/ VACHASO/IP/2018, en el plazo que tienen

los Sujetos Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son
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formuladas, de conformidad, segtn lo establece el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios;
en observancia de los que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno
de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita,
ordena se de vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

Sexto. Analisis de las causales de sobreseimiento. Derivado fdel analisis de las
constancias que integran el expediente del ~~recur§o de  revision
03683/INFOEM/IP/RR/2018, se advierte que este Instituto se encuentra impedido para
analizar las cuestiones de fondo por las fé’zon‘e‘s' de derecho que enseguida se

detallan.

Para lo cual en primer término, fe's prop'iciok hacer alusién a la supletoriedad de las
leyes; resaltando que los arktz/culdvs'isjupleiorios reflejan lo que falta en una ley, que se
encuentra incomplet(‘)»o_deﬁciéntemen’ce regulado sobre cierto aspecto, por lo que es
necesario precisar que Iey ha de aplicarse, de lo contrario no se sabria con certeza
cual invocar. El prOpésito de la supletoriedad de la ley es simplificar una cuestién
compleja con la aplicacion de la legislacién a la que se remite, ya que se presume la

existencia de una laguna en el ordenamiento juridico que remite.!

' Muro Ruiz, Eliseo. Algunos elementos de técnica legislativa, [en linea], México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2006, [citado 09/06/2016], formato PDF, disponible en internet
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2149/6 .pdf ISBN 970-32-3453-4
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Es asi, que la insuficiencia de la legislacién no es motivo para que un organo
jurisdiccional deje sin resolver las controversias planteadas, sino que ha de buscarse
la ley aplicable para suplir la deficiencia; considerandose adecuado que las normas
juridicas prevean cudl es la legislacion supletoria y los supuestos relacionados con

la materia a regular.

Sirven de sustento, la tesis aislada XI.1o.A.T.11 K, de la décima época y la
jurisprudencia 1.30.A.]/19 de la Novena Epoca, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II y Tomo V, enero

de 1997 respectivamente, cuyo texto es el siguiente:

“LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO" O "VACIO LEGISLATIVO”.
PARA LLENARLO EL JUZGADOR DEBE ACUDIR, PRIMERO, A LA
SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Se denomina "laguna juridica o del derecho” o "vacio legislativo” a la
ausencia de reglamentacién legislativa en una materia concreta; esto es,
se trata de la omision en el texto de la ley, de la requlacion especifica a una
determinada situacién, parte o negocio; con ello se obliga a los operadores
juridicos a emplear técnicas sustitutivas con las cuales puedan obtener una
respuesta eficaz a la expresada tara legal. Asi, las lagunas o vacios legislativos
pueden deberse a la negligencia o falta de prevision del legislador (involuntarias)
0 a que éste, a proposito, deja sin requlacion determinadas materias (voluntarias),
0 bien, a que las normas son muy concretas, que no comprenden todos los casos
de la misma naturaleza o son muy generales y revelan en su interior vacios que
deben ser llenados por el juzgador, con un proceso de integracion,
mediante dos sistemas: a) la heterointegracion, llamada también derecho
supletorio o supletoriedad; vy, b) la autointegracion, reconocida expresamente por
la mayoria de los ordenamientos como analogia y principios generales del derecho.

En estas condiciones, el uso de la analogia implica necesariamente creacién o
innovacion del derecho, y pueden distinguirse dos clases resaltantes de ésta: la
"legis” y la "iuri”; y es aceptada bajo dos condiciones, a saber: a) La falta expresa
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de la norma aplicable al supuesto concreto; y, b) Igualdad esencial de los hechos.
En conclusion, es imposible que la mente humana pueda prever y regular
con normas adecuadas todos los innumerables casos futuros en
particular; sin embargo, el silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley no
autoriza a los Jueces o tribunales a dejar de resolver una controversia,
por lo que existen diversos métodos que el juzgador debe emplear para llenar ese
vacio legislativo, siempre que no sea posible resolver una controversia, aplicando
una disposicion precisa de la ley y tales fuentes son: primero, la supletoriedad o
la analogia y, después, los principios generales del derecho.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINI S TRATIVA Y
DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.”

“SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La supletoriedad
solo se aplica para integrar una omision en la 'ley o para interpretar sus
disposiciones en forma que se integre con principios generales contenidos
en otras leyes. Cuando la referencia de una ley-a otra es expresa, debe
entenderse que la aplicacion de la supletoria se hard en los supuestos no
contemplados por la primera ley que la complementard ante posibles
omisiones o para la interpretacion de sus disposiciones. Por ello, la
referencia a leyes supletorias es g determinacion de las fuentes a las cuales una
ley acudird para deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La
supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la legislacion la
establece. De esta manera, la supletoriedad en la legislacién es una cuestion de
aplicacién para dar debida coherencia al sistema juridico. El mecanismo de
supletoriedad se observa. generalmente de leyes de contenido especializado con
relacion a leyes de contenido general. El cardcter supletorio de la ley resulta, en
consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley especializada a otros
textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a la
regulacion de la ley suplida; implica un principio de economia e
integracion legislativas para evitar la reiteracion de tales principios por
una parte, asi como la posibilidad de consagracién de los preceptos especiales en
la ley suplida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

(Enfasis afiadido)
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Precisado lo anterior, se considera indispensable aludir el contenido literal del
articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que a la letra refiere:

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn

supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México.”
Del precepto en cita se advierte que este Organo Garante tiene la posibilidad de
acudir al Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, como
normatividad supletoria a lo previsto por la Ley de Transparencia de la Entidad por
cuanto hace a la tramitacion del recurso de revisidn; es decir, se esta en aptitud de
acudir a la legislacion administrativa ante la posibilidad de que exista una omision
dentro de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Local, que no

permita resolver de manera adecuada y congruente los recursos de revision.

En dichas circunstancias, se considera que existen elementos suficientes para
sustentar la aplicacion supletoria del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, para resolver el asunto que nos ocupa, ya que se actualizan los

siguientes supuestos?:

a. El ordenamiento legal a suplir establece expresamente esa posibilidad, indicando el

Codigo que puede aplicarse supletoriamente.

2 SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2003161 Instancia: Sequnda Sala Tipo de Tesis: [urisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Materia(s): Constitucional Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo
2 Tesis: 2a./]. 34/2013 (10a.) Pdgina: 1065
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b. La ley a suplir no contempla la institucién o la cuestién juridicas que pretende
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndola, no la desarrolla o la regula
deficientemente.

c. Esa omision hace necesario la aplicacion supletoria del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estadio de México para solucionar el problema juridico

planteado.
d. El Cddigo a aplicar supletoriamente no contrarfa la Ley de Transparencia, sino es

congruente con sus principios y con las bases que la rigen.

La actualizacion de dichos elementos deriva de lque’ dentré de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dél E»st‘eid’o de México, de manera
expresa dentro de su articulo 195 se establece la aplicacic’m supletoria del Cddigo
Administrativo del Estado de México, emperddicha aplicacion versa Gnicamente
respecto a la tramitacién de los recursos de revisién, circunstancias que si bien se
encuentran reguladas dentro dekL’a' Ley r’eferida, cierto es también que para el caso
en particular, resulta indispensable la supletoriedad, dado que la propia naturaleza

del recurso de revisién citado asi lo exige.

En otras palabras, eXisté clara necesidad de aplicar de manera supletoria el Codigo
Adjetivo en Materia Administrativa, ya que si bien es cierto que la Ley de
Transparencia Local contiene causales de improcedencia y sobreseimiento; dentro
de las mismas, no se logra adecuar alguna al caso en concreto para decretar el
sobreseimiento correspondiente, pero ello resulta necesario para resolver de manera
adecuada el recurso de revisién en analisis en razén de lo que se explica a

continuacion.
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En primer término, este Instituto considera de suma importancia mencionar los

siguientes antecedentes:

El peticionario de la solicitud de informacion relacionada con el recurso de revisién
en comento, solicité: “... por SEGUNDA OCASION Y DERIVADO DE LA OMISION
DEL SUJETO OBLIGADO A ACATAR LO MANDATADO EN LOS RECURSOS DE
REVISION 01091/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADO: a). Renuncias de los
servidores publicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de

Chalco Solidaridad de noviembre y diciembre de 2017 y de enero a marzo de 2018.”

i

El Sujeto Obligado respondié: “ ... la informacion que solicita es concerniente aun
Recurso de Revision por lo cual esta solicitud que ha realizado no es el medio idoneo para
solicitar el cumplimiento del mismo, sin embargo, me permito informarle que esta Unidad de
Transparencia se encuentra realizando todas las acciones tendientes a dar cumplimiento a la
misma, pues se ha requerido a la Direccion de Administracion ... a efecto de realizar una

adecuada clasificacion de la informacion, pues dada las caracteristicas de la misma contiene

Datos Personales que deben protegerse.”

Al respecto, el hoy Recurrente se inconformd sustancialmente por haber
transcurrido dieciséis dias habiles sin que el Sujeto Obligado diera respuesta a la
solicitud de informacion; asimismo que ha sido omiso en el cumplimiento de
diversas resoluciones del Infoem, por lo que se ve en la necesidad de volver a
requerir la informacién que dieron origen a las resoluciones sefialadas, solicitando a
este Instituto se impongan las sanciones correspondientes, con motivo del

incumplimiento a sus obligaciones por parte del Sujeto Obligado.
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Por su parte, el Sujeto Obligado omitié rendir su respectivo informe justificado.

De lo expuesto, se advierte que el peticionario refirid en su solicitud que por segunda
ocasion solicitd la informacion derivado del incumplimiento a la resolucion del

recurso de revisiéon 01091/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.

Al respecto, es pertinente mencionar que en la solicitud “de informacién
00055/VACHASO/IP/2018  relacionada con el recurso de revision
01091/INFOEM/IP/RR/2018 el mismo peticionario kpidié‘ ‘idévﬁticamente la
informacion en cuestion, es decir; las “Renuncias de los servidores publicos a la
relacion laboral con el H. Ayuntamiento Coristﬁituciy()nlal de Valle de Chalco
Solidaridad de noviembre y diciembre de 2017 'y ‘de enero a marzo de 2018.”,
peticion que no fue atendida, configuréndésé,la negativa ficta, por lo que en
Vigésima Primera Sesion Ordinaria, ciél dfa seis de junio de dos mil dieciocho, el
pleno de éste Instituto resolvié por unémimidad de votos, ordenar al mismo Sujeto

Obligado la entrega de Ia’infbrmaéién peticionada.
Resolucion que fue nbﬁﬁcada a las partes el dia once de junio del dos mil dieciocho.

En primer término es pértinente referir que del analisis comparativo que se hace al
presente recurso 03683/INFOEM/IP/RR/2018 y del recurso antecedente
01091/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado, se advierte identidad en los siguientes

elementos:

e En el solicitante y recurrente es [ I R R INEEEE

Pagina 40 de 56



03549/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulado
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recursos de Revision:

Sujeto obligado:

¢ La materia de informacién resulta coincidente: “Renuncias de los servidores
publicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de
Chalco Solidaridad de noviembre y diciembre de 2017 y de enero a marzo de

2018.”
e El Sujeto Obligado lo es el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

e Este Instituto advierte que el Sujeto Obligado con motivo de la resolucién del
recursos de revision 01091/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado aprobado por el
Pleno en la Vigésima Primera Sesion de fecha seis de junio de dos mil dieciocho,
notificada a las partes el dia once de junio del mismo afio, debera entregar la

misma informacion materia de estudio del presente recurso de revision.

o Conforme a ello, queda de manifiesto que el recurso de revision
01091/INFOEM/IP/RR/2018, constituye precedente al haberse resuelto por el
Pleno de este Organo Garante, la entrega de la informacién relacionada con

el recurso de revisién materia del presente estudio.

En dichas circunstancias, y en estricta observancia al contenido del articulo 195 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es que se aplica de manera supletoria el articulo 195 fracciones I y VII
en relacion con el diverso 196 fraccion II, ambos del Codigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, que de manera literal prevén:

“Articulo 195.- Es improcedente el recurso:

I. Contra actos que hayan sido impugnados en un anterior recurso
administrativo o en un proceso jurisdiccional, siempre que exista resolucion
ejecutoria que decida el asunto planteado;
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VII. Contra actos que hayan sido impugnados por el mismo recurrente, en
otro medio de defensa y que se encuentre pendiente de resolucion;...”

“Articulo 196.- Serd sobreseido el recurso cuando:
II. Durante el procedimiento apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia del recurso...”

De dichos preceptos se desprende que el medio de controversia serd sobreseido
cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreven:gva una causal de
improcedencia, lo cual nos remite de manera particular, a rla causal que alude a que
es improcedente cuando los actos ya hayan sido 'im‘pp;ghados por el mismo
recurrente en otro medio de defensa, en que ya se héya, dictado resolucién ejecutoria

que decida el fondo del asunto.

Al respecto conviene hacer menciéh dé‘manera ilustrativa de lo que senala el
articulo 1.205 del Cédigo de Procedifhientos Civiles del Estado de México, que
establece que hay cosa juzgada, éuando la sentencia ha causado estado; en otras
palabras, adquiere la (cali'd’adi de cosa juzgada cuando el caso planteado en un
proceso ha sido,deﬁnitivaméynte resuelto en otro anterior mediante resolucion firme,
con lo cual se "sa1§agﬁarda el principio de seguridad juridica, que evita la

interposicion de recursos sucesivos sobre cuestiones que ya han sido resueltas.

De lo anterior se hace necesario citar el contenido de los articulos 1.206, 1.207 y 1.208

del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México:

“Indiscutibilidad de la cosa juzgada
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Articulo 1.206.- La cosa juzgada es la sentencia que constituye verdad legal,
contra ella no se admite recurso ni prueba que pueda discutirla, modificarla,
revocarla o anularla, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Elementos de la cosa juzgada

Articulo 1.207.- Para que la cosa juzgada surta efecto en otro juicio, es necesario
que entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que sea invocada, concurra
identidad en las cosas, las causas, las personas de los litigantes.

Identidad de personas en la cosa juzgada

Articulo 1.208.- Se entiende que hay identidad de personas siempre que los
litigantes del sequndo juicio, sean causahabientes de los que contendieron en el
anterior o estén unidos a ellos por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones
entre los que tienen derecho a exigirlas u obligacién de satisfacerlas.”

Dentro de esta perspectiva y toda vez que quedo claro que cuando se habla de cosa
juzgada exige que se trate no solo del mismo acto, disposicion o actuacién material
sino también de la misma pretensién u otra sustancialmente idéntica a la que fue
objeto del proceso anterior, y considerando que la causa petendi o el petitum del acto
impugnado en los recursos de revisiéon 01091/INFOEM/IP/RR/2018 vy
03683/INFOEM/IP/RR/2018 es idéntica, como fue expuesto, con la tinica finalidad
de que no exista invariabilidad de lo fallado en la resolucién ejecutoriada, se estima
necesario la aplicacion de la casual de improcedencia y de sobreseimiento del
Cddigo aplicado supletoriamente antes transcritas, a fin de que no se pronuncien
resoluciones contradictorias que alteren la estabilidad y seguridad del goce del
recurrente, lo cual constituye un derecho humano consistente en la seguridad
juridica que se encuentra contenido en los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 25 numerales 1y 2 de la Convencién América de
Derechos Humanos.
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Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Aislada 1a. XCV/2016 (10a.) de la Décima
Epoca de la Primera Sala de la suprema corte de Justicia de la Nacion, que es del

tenor literal siguiente:

“COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE
AMPARO QUE LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO RELATIVO, ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA. Conforme al precepto 'y porcion nermativa
sefialados, el principio de cosa juzgada opera en el juicio de-amparo-para
actualizar una causa de improcedencia cuando existiendo una ejecuforia dictada
en un juicio constitucional previo, se promueva uno nuevo en el que exista
identidad de quejosos, autoridades responsables y actos.reclamados, aunque las
violaciones reclamadas sean diversas; figura que no solo se actualiza cuando en
la sentencia se haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados, sino también cuando se ha determinado su inatacabilidad a
través de un diverso juicio constitucional; siempre que tal determinacion se haya
realizado en atencion a razones o circunstancias que hagan inejercitable la accion
de amparo de modo absoluto, con-independencia del juicio en que se haya
efectuado, pues esta situacion no puede desconocerse en un nuevo juicio
constitucional; lo que es compatible con la garantia de segquridad juridica, pues el
propésito de la figura dela cosa juzgada es revelar las condiciones terminantes en
que habra de concluir un asiinto jurisdiccional, con lo que se dotard de certeza
juridica a la decision deﬁnitiva asumida y a los intervinientes en el juicio respecto
de las conseciencias derivadas del caso, toda vez que el respeto a la decision
judicial constituye un pilar del estado de derecho como fin ultimo de la
imparticion de justicia.”

Continuando es que, si bien dentro del caso que nos ocupa no puede hablarse de
que las respuestas recurridas por el particular sean la misma, como se ha adelantado,
lo cierto es que se tiene certeza acorde a lo expuesto, de que las diversas peticiones
que el recurrente ha planteado versan sobre el mismo asunto, es decir que en el

fondo atafien a la misma circunstancia, ademas como se precisé, el precedente de los
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recursos de revision en que se actia, ya fue resueltos y debidamente notificado al
particular, ello en fecha once de junio de dos mil dieciocho, por lo que el mismos
paso a la etapa de cumplimiento de resolucién contemplada en los articulos 198, 199,
200 y 201 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Siendo suficiente lo anterior para denotar que se esta en imposibilidad de realizar el
analisis de las cuestiones de fondo que fueron planteadas por el recurrente, maxime
que para el caso de hacerlo, es decir realizar el andlisis de fondo de los
requerimientos relacionados con los presentes recursos ante el hecho de que ya fue
materia de estudio y resolucion por este Instituto a través del recurso de revision
numero 01091/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado, un segundo fallo careceria de
eficacia juridica, con la posibilidad ademas de incurrir en contradiccion de

resoluciones.

En consecuencia, con el fin de evitar la duplicidad de resoluciones sobre un mismo
tema se estima procedente omitir el estudio de fondo, puesto que ya hubo
pronunciamiento de este Pleno al respecto; maxime que la misma controversia no
puede ser decidida més de una vez y tampoco puede estar, simultdneamente,
pendiente mas de una relacién procesal entre las mismas partes acerca del mismo

objeto.

En este orden de ideas y considerado en primer lugar como precedentes el recursos
de revision 01091/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado, ya resuelto y en segundo

lugar el sobreseimiento por actualizarse la causal de improcedencia invocada,
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siendo que ésta no es incompatible con el procedimiento de desahogo de los recursos
de revision en materia de transparencia y acceso a la informacién y tampoco se
opone a lo establecido en la Ley de la materia, es clara la notoria y manifiesta
improcedencia de los recursos del recurso de revision 03683/INFOEM/IP/RR/2018,
toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la informacién publica establecida
constitucionalmente a favor del recurrente, ha sido resarcida, al ordenar la entrega
de lainformacién de acuerdo a los precedentes antes citados y que hasido observada
por este Organo Garante; maxime que la misma controversia nb‘puedé ser decidida
mas de una vez y tampoco puede estar, simulténeamente[jp"endiente mas de una

relacion procesal entre las mismas personas acerca del mismo objeto.

Séptimo. Version Publica. La entrega de dOcuméntos en su version publica debe
acompanfarse necesariamente un acuerdt) que contenga un razonamiento 1égico con
el que se demuestre que la informacién qtie se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en algun_a‘dé,las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que-de lo Cphtr‘ayrio, se crearfa incertidumbre juridica en relacion
a silo entregado es fdrmalmente una version publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la Versiéﬁ publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién que puede contener datos
personales de las personas fisicas que se encuentren insertos en los documentos que
en todo caso se entregaran, es preciso mencionar que el derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
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de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores ptblicos, tales como RFC, CURP, direccion y/o domicilio particular.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del
Criterio 19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.” (Sic)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios'y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México...

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su-fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera! que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ehtonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protéccién‘ de Datos Personales (INAI), conforme al
criterio niimero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica.de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular

titular de la ntisma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar

de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de
caracter confidencial.
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El domicilio de los particulares, en razon de el mismo si se trata de una persona fisica
(domicilio particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil
del Estado de México, se considera como el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
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XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso. de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion wu oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demads disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materiq. :

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen-las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
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tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las
medidas de sequridad administrativa, tecnolégica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, mediante acciones que eviten su dario, alteracion, pérdida,
destruccidn, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

... " (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versiéon publica, sino mas
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bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garén{e considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad quewarguye el i;ecurrente en sus
medios de impugnacién que fue materia de estudié, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y ’Acceso alaInformacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00150/VACHASO/IP/2018 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:
~III. RESUELVE:

Primero. Por- lo ; _ queb se refiere al recurso de revision numero
03549/INFOEM/IP/RR/2018 resultan fundados los motivos de inconformidad que
arguye el recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion,

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos
Quinto y Séptimo, haga entrega, via SAIMEX, de ser procedente en version publica

de lo siguiente:
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a) Renuncias de los servidores publicos a la relacion Ilaboral con el
Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad presentadas del

diecinueve abril al treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.

De ser necesaria la version publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que
funden y motiven las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los
soportes documentales objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se
pongan a disposicién del recurrente, mismo que igualmente hard de su

conocimiento.

Tercero. Estese a lo dispuesto en el recurso de revision 01091/INFOEM/IP/RR/2018
y 01092/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, asi como en los diversos
01882/INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, en términos del Considerando Quinto de
la presente resolucién, por cuanto hace a las renuncias de los servidores publicos a
la relacién laboral con el Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco

Solidaridad presentadas de enero al dieciocho de abril del afio dos mil dieciocho.

Cuarto. Estese a lo dispuesto en el recurso de revision 01091/INFOEM/IP/RR/2018
y 01092/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, por lo tanto se SOBRESEE el recurso de
revision 03683/INFOEM/IP/RR/2018 por improcedente, de conformidad con el

considerando Sexto de esta Resolucién.
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Quinto. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQO, la presente resolucién para que conforme a los articulo 186 Gltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en el
recurso de revision 03549/INFOEM/IP/RR/2018 dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién:

Sexto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente re‘s‘oluci(')n, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los{té‘rminos de las leyes aplicables.

Séptimo. Girese oficio al Contralor Inté'r'no deeste Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo. expuesto en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, i,éoR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE‘:”DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EN LA CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE
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DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)
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instiusn de Trangparoncla, Accaso a i lnformacién Pabiica y
Proteccidn de Datos Personales dol Estado do México v Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiocho de'noviembre de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 03549/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.
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