3078 Ario"del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, Ef Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/106/2018
Metepec, Estado de México a 06 de marzo de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI v 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la octava sesién ordinaria de este Pleno:

¢ 00162/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Cuautitlan Izcalli.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particufar me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC;SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento,
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO ]OSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 00162/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: El presente voto particular establece qué como reparacion a la

afectacién provocada al derecho de acceso a la informacion por la negligencia a

atender las solicitudes de informacidn en los términos establecidos por la ley, en los

casos que proceda la entrega de la informacién y ésta genere algtin costo, debera ser

cubierto por el Sujeto Obligado de conformidad conlo _establecido en el articulo 234

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

vy Municipios.

Institute de Transparencia, Accese & la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7221 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez SiN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

Pégina 1 de 17



Pretarcrtn de Uatos Fersanales gol Bslato do Méxion y

indice

L. Consideraciones Generales. ...t e 2

IL. De los requerimientos planteados en el recurso de revision. ............... 3
1. El derecho de acceso a la informacién pablica. -
IV.  Las garantias primarias del derecho de acceso a la informacion p'ﬁbli_ca.' ............ 8
V.  Lagarantia secundaria del derecho de acceso ala informacién puablica........... 10
VI.  Consecuencias de la violacion al derecho humano............... OO OR PO DRTI 13
VII.  CONCIUSIONES. 1vovvvrviieriiisiessiiierssnss s sser st sra st st 16

L.

Consideraciones Generales: =

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Tr_ansparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y

Proteccion-de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Décimo Novena sesion ordinaria de fecha veinticuatro (24) de mayo de dos mil

diecisiete, en el recurso de revisién promovido por ||| GGG

. '_.._:cofxtra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, procedimiento

al (jue se le asignd el numero de expediente 00162/INFOEM/IP/RR/2018.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
I'roteccion de Datos Personales del Estada de Meéxico y Municipios
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2. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye la
RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la resolucion por
lo que se REVOCA la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

3. Mi voto particular se deriva especificamente del cobro de las copias simples de
las que se ha ordenado la entrega, por las razones de hecho y de derecho que se
mencionan mas adelante. Por tal motivo y en términos de lo séﬁaldéo por los
articulos 14 fraccion XI del Reglamento Interior del Instim.%(j de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios formulo el

presente voto particular.

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

4. _ mediante las solicitud de acceso a la informacion

00472/CUAUTIZC/IP/2017, requirid lo siguiente:

“"Nombre de la é?fipr'esa, acta de cabildo donde fue aprebada asi como el tipo de figura
juridica por el cual se Je permite a dicha empresa dar el servicio de estacionamiento, asi
coma. el e.s.t"aaf_o que se encuentra el inmueble donde se da dicho servicio, tal como partida,
'.zJo_lz:,tmen del :fnmueble ubicado en calle super frente o Operagua (Organismo Publico
Descent.?'él..f..z'ado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamicnto del Municipio de Cuautitlan Izcalli) entre la avenida Dr. jimenez cantu y

avenida primero de mayo. anexo imagen de con demarcacion del inmueble que sefialo.”

(sic)
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {7225 2 26 19 80 * Centro de aien

5. Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta se limito a mencionar de

forma medular que wna vez hecha una biisquedn minuciosa y exhaustiva en los archivos con

los que cuenta esta Direccion General de Administracion y dreas subordinadas que, por sus

atribuciones pudieran generar, resquardar y/o administrar la informacion relacionada en la

soliciiud de referencia, ademds de solicitar la bisqueda en el Archivo Municipal sin encontrar

resultados positivos, se defermind que ne existe Ia informacion precisada en el mencionado

requerimiento; por tanto, remito adjunto al presente en formato pdf el vespectivo Acuerdo de

Inexistencia de informacidn nimero OOIS/CUAUIZC/CT/DGA/ZOIIS:,' por cuanto hace a esta

Dependencia General.

En ese sentido,_, manifestd en su recurso de revision

como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Que con fecha del 27 /111 2017 se 1';1gr'esa Ial Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense  (SAIMEX) - la  peticion  con el 7m0, Folio de Ia
solicitud: 00472/C UAUTIZC/_IP/SZOI 7, teniendo como sujeto obligado al Ayuntamiento
de Cuautitlin Izcalli. La z'ncmfbrmidad que se planteq en el presente recurse, es gue el
stfeto _Oblfgﬂdo '-mencio.na que no existe dicha informacién, cuando dicho
estacionmm’en.t.o estd en funcionamiento y dado que dicha informacién estd dentro de las
facultades del sujeto obligado, esta debe de existiy tal como lo marca el articulo 19 de la
' -..igy-.pigem'it'e aplicable en la entidad. Ahora conforme al articulo 20 de la Ley de
T?ﬁﬁ'éparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
el sujeto obligado no ha demostrado que la informacion que se estd solicitando caiga en
las causales de excepciones contenidas en la ley. Ya que dicha informacion conforme al

articulo 92 dispone de esta como informacion minima de documentos y politicas que los

i telefdnica: 01 800 821 04 41
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sujetos obligados deben de poner a disposicién de los gobernados segun la Ley de
Transparencia y Accese a ln Informacién Publica del Estade de México y Municipios
La respuesta del sujeto obligade viclenta los derechos humanos al negar informacion que
por su competencia y facultades debe tener dicha autoridad y es la informacion minima
que debe proporcionar al gobernado. Y que el instituto debe regir su dctuaf_ con
fundamento en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a Za'Inforiﬁacién
Putblica del Estado de México y Municipios. Es de vital importancia se me tutele mi
derecho al acceso a la informacion. Para dav mas fuerza ami dicho invoco en siguiente
criterio juridico para su andlisis. En efecto, el derecho de acceso a la infahnncién 28 una
herramienta critica para el control del funcionamiento del Estado y la gestion piiblica,
y para el control de la corrupcion. El derecho de acceso a'la informacion es un requisito
fundamental para gavantizar In transparencia Iy la buena gestion publica del gobierno y
de las restantes autoridades estatales. El pleno ejercicio del devecho de acceso a la
informacion es una garantia z'ﬁdis_pe_nsabie para evitar abusos de los funcionarios
piiblicos, promover la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion estatal y
prevenir la corrupcion y el mitoritarigmo. De otra parte, el libre ncceso a la informacion
es un medio para que;. en un éz'étema democritico representativo y participativo, Ia
ciudadania pued& -ejercer. adecuadamente sus derechos politicos. Ciertamente, los
derechios politicos tienen como presupitesto la existencia de un debate amplio y vigoroso
parael cual é:s indispensable contar con la informacion piblica que permita evaluar con
'-.-_se}‘iedm.i’: 165 avances i las dificultades de los logros de las distintas autoridades. Sélo a
fmvce del acceso ala informacion bajo el control del Estado es posible que los ciudadanos
puedan saber si las funciones publicas estdn operando de forma adecuada. Finalmente,
el acceso a la informacidn tiene una furcién instrumental esencial. Solamente a través

de una adecuada implementacicn de este derecho las personas pueden saber con

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefona: (722) 2 26 19 827 Centro de atencion telefonica: 01 800821 04 4
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exactitud cudles son sus derechos y qué mecanismos existen para protegerlos. En
particular, lo implementacion adecuada del derecho de acceso a la informacion, en todas
sus dimensiones, es condicion esencial para la realizacidn de los devechos sociales de los
sectores excluidos o marginados. En efecio, estos seclores no suelen tener formas
alternativas sistemdticas y sequras para conocer el alcance de los derechos que el.EsfadG
ha reconocido y los mecanismos para exigirlos y hacerlos efectivos. Corte -IDH,“Ca_s_o
Claude Reyes i otros Vs, Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, SerféiC No. 151
Parrs. 86 v 87.7 (sic) N

7. Por su parte, el Sujeto Obligado remitid el informe justificado correspondiente,
sin embargo, por medio de las documentales remitidas ratifica su respuesta

inicialmente vertida.

III.  Elderecho de acceso a la informacién ptiblica.

8. Como establece el primer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais las personas gozan de los
derechos _i;é'(joné'c'idos en dicho instrumento fundamental y en los tratados
inter:nacid.riaies. asf como delas garantias para su proteccion. Entre estos derechos

_se enéuen__tra el derecho de acceso a la informacién piblica reconocido en el Pacto
(:ié'De_rechcs Civiles y Politicos en su articuio 19.2; en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de

la Constitucion del Estado de México. Ya sea que entendamos a los derechos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722} 226 19 80~ Contro de atendon telefonica: 01 800 821 04 4]

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca- tapan No. 131,
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como realidades positivas que forman parte de Ig esfera de lo indecidible que o de
lo indecidible que no* o bien como principios que constituyen mandatos de
optimizacion,? lo cierto es que son piedra cardinal en el Estado Constitucional de

Derecho que estamos llamados a hacer prevalecer en nuestro pats.

9. En ese sentido es necesario referir la definicion del Derecho de Acceso a la
Informacion, siendo que es la igualdad de oporm.ffiidades para vecibir, buscar e impartir
informacion® en posesidn de cualquicr az,ttoi'ida.fl, entidad, organo y organismo de los poderes
Ejecuitivo, Legislativo y Judicial, 6rgaros auténomos, partidos politicos, fideicomisos, y fondos
pithlicos, asi como de cualguier piér'song_ fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza reciirsos
piiblicos o realice actos de autoridad en él drnibi to federal, estatal y municipal* que se constituye
como una herramienta fundamental para gercer control democrdtico de las gestiones
estatales, de forma tal qué puedan cuestionar, indagar iy considerar si se esta dando un adecuado
cmnplimientb’ de las funciones piiblicas*fomentando la transparencia de las actividades

estatales i promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion piiblica que

l.os derechos fundameniales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los
sustraidos a la disponibilidad de del mercado y de ia politica, forman la esfera de lo indecidible que
y de lo indecidible que no; v acttan como factores no solo de legitimacion sino también y, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLL, Luigi,
Derechos y Garantias. I.a ley del mas débil. Séptima edicion, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24
2 "Por o tanto, los principics son mandatos de optimizacion, gue se caracterizan porgque pusden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Rcbert. Teoria de los derechos
fundamentales. Segunda edicién, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014,
Pag. 68.

 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, Fraccion I

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reves y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151, Parr. 86.
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permite saber gué estin haciendo los gobiermos por sus pueblos, sin lo cual la werdad

languidecerin y la participacion en el govierno permanecerin fragmentada.®”.

IV. Las garantias primarias del derecho de acceso a la informacion publica.

10. Como lo establece la doctrina y lo sefiala nuestro texto fu_ndamental, para que
esos derechos no sean sélo proclamas politicas sino realmente efectivos se
requiere de la existencia de garantias coﬂst’ituéionales que permitan su ejercicio
o proteccion, las que pueden ser de carcter primario cuando consisten en las
obligaciones o prohibiciones inmedi'czzfamént_e_ correlativas a los derechos establecidos en
las constituciones” o bien comio la sunia-de las garantins positivas y de las garantias
negativas,® lo que en materia de acceso a la informacion ptiblica se aprecia en dos
obligaciones impuestas ai'poder publico consistentes en difundir, de oficio, un
conjunto deinfbr_maciéh comun para tedos los Sujetos Obligados y especifica de
acuerdo _é_(_)ﬁ llasl funciones de cada uno de ellos; en segundo termino, lo que el
legislador br’diné}‘i‘o en el estado de México establecio textualmente en el articulo

- 150 de la reciente ley de la materia al senalar que el procedimiento de acceso a la

inforriacion piiblica es la garantia del derecho en cuestidn.

¢ Declaracidn conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de
Expresién, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la
Seguridad y fa Cooperacion en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidn (2004), disponible en

http:iwww oas org/es/cidh/expresion/documentos basicos/declaraciones.asp.

" FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., El constitucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014 .Pag. 62,

® FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda edicién,
Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011, Pag. 40.
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11. Por lo tanto, cuando el particular, presentd la solicitud de acceso a la
informacién ptblica ante el Sujeto Obligado, ejercio el derecho en cuestion a
traves de su garantia primaria depositada en la autoridad quien, por mandato
categdrico del tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Federal, se
encuentra obligado, como todas las demds autoridades, en_ei 4mibito-de su
competencia, a “promover, respetar, proteger y garantiza.r'_los ___.déi‘echos

humanos”, entre los cuales se encuentra el de acceso a la informacion.

12. La garantia primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la
informacion ptiblica, impone a la autoridad la 'ébligacic')n de atender la solicitud
en los términos requeridos, obviamente, 'co_mo. el resto de los derechos, ninguno
es absoluto y es posible limitarlosy ;‘estr_ingiﬂos, siguiendo el procedimiento que
para tal efecto se encuentra eéfablecid"o, sin embargo, en el caso que se resuelve,
el recurrente sefialé Copias Simpieé (con costo) la forma en la que requiere
acceder a la informacion solicitada, segtin lo establece el articulo 155 fraccion V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Méxicoy_MumcipiOs,’ y en estricto sentido, la persona que desea acceder a la
ir}foir..macic.')'ﬁ}.:al e.légir una modalidad de entrega que genere un costo como o es

~el é'a_sd-debéré cubrir el mismo, para que le sea entregada la informacion que
reéﬁie‘re, sin embargo, el Sujeto Obligado, al sefialar la inexistencia del
documento al que se requiere acceder muestra un comportamiento negligente
provocando una afectacidn a este derecho, entonces al demostrar que el
Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacion Pablica ¥

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 226 19 807 Centro de alencion telefonica: 01 800 821 34 41
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documento efectivamente existe y se encuentra en su posesién, para reparar la
afectacion provocada es responsable de cubrir los costos de reproduccion y

envio.

13. En los casos que exista en que los particulares soliciten la informacion en un edio
que genere alglin costo, para tener acceso a dicha informacién_.dlebe_rén cubrir
previamente el monto establecido por la normatividad aplicable; siempre y
cuando el Sujeto Obligado en cumplimiento de sus -obliga.ciones respete,
promueva y garantice el derecho de acceso a la informacidn, lo que

desafortunadamente en el presente caso no sucedio.

V.  La garantia secundaria del'derecho de acceso a la informacién puiblica.

14. Como tambien lo estéblece la doctrina v lo determina asi nuestro texto
fundamental, para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes las
obligaciones y prohibiciones inmediatas a la autoridad, y ante una eventual
afectacion .al-der'ec:ho humano, el Estado tiene la obligacion de investigar,

sancionar i reparar sus violaciones.
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15. Las propias obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano
determinan que nuestro pais cuente con un procedimiento sencillo, rapido? y
efectivo’® para la proteccion del derecho de acceso a la informacion pubhca que
ha implicado el disefio del recurso de revisidén como una garantfé’éecﬁndariaf
desahogada en sede de un dérgano constitucionalmente éﬁt@nomb, cuya fuerza
en sus resoluciones es definitiva en todos aquellos casos en los que las
pretensiones de la persona se colman ordenando al Sujeto Obligado la entrega
de la informacion requerida y a través del desahogo de un procedimiento

materialmente jurisdiccional.”?

16. Lo que fue entendido por el legislador ordinario mexiquense quien a través del
articulo 176 de la ley é'stgtéﬂ de transparencia citada previamente, ha sefialado
que {(e)l recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se prefende
reparar cmlqzkie? posible afectacion al dervecho de acceso a la informacion piiblica, con 1o
que aden'_i_és"éon'l.o..s arménicos con los criterios doctrinales que ubican a la
garantia sec:u_ndéria como la reparacién judicial (en nuestro caso, materialmente

Jjurisdiccional) de las violaciones de las garantias primarias’? o como garantias

jurisdiccionales de justiciabilidad que intervienen, en caso de violacion de las garantias

® Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para fa Libertad de Expresion.
£l derecho de acceso z la informacion publica en el mareo juridico interamericanc. 22. Edicién, OEA,
2012, Parr. 29,

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006, Parrfs. 116-138.

1t OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL
RECURSO DE REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 21.

12 FERRAJOLI, Luigi. La demo.. cit. Pag. 62.
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primarias y de los derechos correlatives, a través de la anulacidn de los actos invalides y

de la sancion por los actes ilicitos.”

17. En el caso que se resuelve debo destacar que la misma ley de tra‘nspé’r_encia va
citada precisa en su articulo 179 fraccion III y VII que el p'rop_i_o recurso de
revision es un medio de proteccion v procede en contra de la entrega dé I declaracion
de inexistencia de la informacion; y La notificacion, entrega o .pu_esfa a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto a lo solicitado. Por lo que el motivo
de inconformidad consiste en que el Sujeto Obligado realizo una declaratoria
de inexistencia sobre la informacién que re.'qui'r'i'(’) el particular, mostrando asi
una negligencia por parte de la autoridad, situacidn que recae en lo estipulado
por el articulo 234, es plenamente fundado, constituye una afectacion indebida e
injustificada a su derecho de acceso a la informacién ptiblica y la respuesta del
Sujeto Obligado, constituyd una violacidn a su derecho de acceso a la
informacioén _pﬁblical que el E’stado Mexicano, a través de otra institucidon, en este
preseh{é"\‘roto p.articular, mediante [a cual se ordena la entrega de la informacién
en-Copi__as Simples con el previo pago de los derechos, por no existir razén alguna

| quelo im?ida.

12 FERRAJOLI, Luigi. Pode. .. cif. Pag. 40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 807 Ceniro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actiaimente Car
Col. La Michoacana, Metepec,

dapan o, 11
o, CPL 52166

stado de v

. Pagina 12 de 17
www.infoem.org.mx




VI, Consecuencias de la violacion al derecho humano.

18. El tercer parrafo del articulo primero de nuestra la Constitucién Poﬁtica____gié los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacion del Estado Mexicano de inv_estr'ga.#i-:;s__a:ﬁcionar ¥
reparar las violaciones a los derechos humanoes, en los términos que establez_di la ley. En este
caso es plenamente evidente que el particular pretendié a acéeder a cierta informacion
en Copias Simples (con costo) y que la autoridad refirié-la inexistéri(:ia' 'c.le la informacion
sin ningln argumento o causa justificada, lo cual generé:tm_ agravio en la persona que
acudié a la garantia secundaria para la restititio in integrum del derecho en cuestion. Lo

que este Organo Garante pretende hacer ordenando la entrega de la informacion.

19

.

Pero debo decir gue el presente voto"par_ti'c'uiar que me diferencia del resto del pleno
consiste en los efectos deesa violécién al derecho humano. i bien es cierto, que los
derechos no son efecti{"os _s:in las garantias que permitan su pleno cumplimiento,
también estoy convencido deque las garantias son limitadas si las afectaciones o
violaciones a los derechos humanos no se acompafian de las medidas adecuadas para
asegurar -1o qﬁe la Corte Interamericana de Derechos Humanos ampliamente ha
establecido como .d;octrina consolidada en materia de no repeticion de las conductas que
o vﬁo_iahﬁ?o io que Ferrajoli sefiala como la sancidn por los actos ilicitos segiin se ha citado

va. Lio'cual implica que se debe revisar si el ordenamiento juridico actual establece un

#4120 Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién, aquellas medidas
de proteccion de los derechos humanos gue aseguren el ejercicio libre y pleno de los derechos a la
vida, la libertad e integridad personales y la proteccién y garantias judiciales, con el fin de evitar que
ocurran en el futuro hechos lesives come los del presente caso”. Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Caso Trujillo Croza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y
Costas). Parr. 120
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procedimiento determinado que permita sancionar esta afectacién particular al derecho

de acceso a la informacion publica.

20. Estoy convencido de que el legislador ordinario federal y estatal, -previd esta
circunstancia y por esa razon establecié dos consecuencias precisas para sancionar este
tipo de violaciones o afectaciones al derecho de acceso a la informacion publica. La
primera en la dimensién de las responsabilidades individuales de los servidores
publicos, segiin consta en el articulo 222 fraccion I, II de la ley'.ésta_tal de transparencia
multicitada, que determina como causa de responsé’biiidad _adfﬁinistrativa de los
servidores publicos de los sujetos obligados el declara con dolo o negligencia la

inexistencia de la informacion, sin la debida motivacién y fundamentacion.

21. En este caso es evidente que el pago que se pre:tende aplicar para la expedicidn de la
informacién requerida en la m.od”aiid_ad elegida por el recurrente, no resulta aplicable
para ello es dable sefialar el céﬁteniéb de la Ley de Transparercia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 234, el cual

establece lo siguiente:

Articulo 234. En caso que el [nstituto determine que por negligencia no se hubiere
- atendido alguna solicitud en los términos de esta Ley, requerird a la Unidad de
. Transparencia correspondiente para que proporcione la informacion sin costo alguno

para el solicitante, dentro del plazo de guince dias habiles a partir del requerimiento.

22. El precepto legal en comento resulta aplicable al caso que nos ocupa, toda vez que el

Sujeto Obligado respondid a la solicitud sefialando la inexistencia de la informacién,
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afectando el derecho constitucional y convencionalmente reconocido, retrasando su
acceso a la informacidn requerida, atin en este momento, no ha podido acceder a a

informacion que pretendia.

23. Robustece mi postura, entendiéndose que al haber entregado la informacién en los
términos mencionados sin causa debidamente justificada, se preéﬁme__ :que' el Suje’ro
Obligado concurre en una negligencia en cuanto al cumplimiento de sus o.b"ligaciones,
por lo cual, resulta dable como medida de reparacién ala aféctacién del derecho del
recurrente, entregar la informacion solicitada en la modéli_dad éi_egida por la solicitante
sin costo alguno, por no haber promovido, respetado y garantizado el efectivo ejercicio
del derecho al acceso a la informacion, ‘{a_l y como lo establece la Constitucion Policita de

los Estados Unidos Mexicanos.

24, De esta manera, al perder el Sujeto Obligédo la posibilidad de percibir los derechos por
la expedicion de la informacién en Copias Certificadas (con costo}, como consecuencia
de la actitud negligente de los servidores publicos correspondientes, existe una claro y
efectivo incentiVo para que la autoridad de control interno agote el procedimiento
admmlstrativo ¢ 1nd1v1duahce las responsabilidades tanto para imponer las multas que
establece ia lev de transparencia como también para requerir el resarcimiento al
pat1 imonio afectado de la institucion como consecuencia de las conductas individuales
de- los servidores publicos. En ese mismo sentido, al perder el Sujeto Obligado la
posibi]idad momentanea de acceder a los derechos por la expedicidn de la informacién

en la modalidad de entrega elegida por el particular puede ser un incentivo adicional
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para que, en el futuro, las solicitudes de acceso a la informacién sean atendidas bajo el

mas alto estandar que promueva la plena proteccidn del derecho en cuestién.

25. Pero al negarse el Pleno del Instituto a aplicar en estos términos el altimo arficulo de ia
ley de transparencia y confiar en que se desahogue un procedimiento indiv;lcil{éélizado
cuya culminacion en términos temporales corre en una pista_ distinta y,:Que'-su.p.era con
mucho los plazos para cumplir la presente resolucion, peraén_‘_los la 6portunidad de
adoptar estas medidas de reparacidén del derecho a través de :L'm beneficic directo
establecido en la ley en favor de la persona; nos alejamos del criterio jurisprudencial
interamericano de las medidas para asegurar la né'repetic_ién de los actos que violan los
derechos y que deberian de sancionarse c.or'no actos ilicitos, segtin Ferrajoli; al mismo
tiempo que, de manera mds grave, estamos incurriendo en una desaplicacién de la
norma positiva que estamos obligados a cﬁfﬁ’p’iir plenamente, con lo que nos colocamos
en un lugar inaceptable en el disefio constitucional del pais como una autoridad que,
para el caso concreto, es capaz de desaplicar una porcidn normativa precisa, a pesar de
que la Suprema Coft'é' de Justicia de la Nacién se ha pronunciado ya en un sentido

distinto.’s

VIL = Concllusio'nes.

26. Seialar la inexistencia de la informacién es la alta responsabilidad de indicar al
particular el motivo por el cual la informacién que requirid, fue generada,

administrada y poseida, sin embargo, no se encuentra en los archivos del Sujeto

% Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. Expediente Varios 912/2010.

#
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Obligado, razén por la que dicha declaratoria de inexistencia debe de ir
acompafiada de una correcta fundamentacion y motivacién de tal forma que dé
certeza que se actud conforme a derecho y a su vez se encuentra la imposibilidad
de entregar lo solicitado. La falta de dichos elementos provoca una afectacion al
derecho de los particulares, y mas aun, cuando se encuentran elementos de
conviccion que ayudan a determinar que la informacién pued.e. existir. En ese
sentido, el deber de reparacion de los Sujetos Obligados no solo debe versar en
la entrega de la informacion completa, sino también, en cubrir los gastos de
reproduccién y envio, tal y como lo establece la Léﬁr'en' materia, esto, con la
finalidad de disminuir el alto indice de negligencia por parte de los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacion y a su vez hacer cumplir
con las obligaciones que estab?é‘ce_*_-la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica del Estado de México y Municipios.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ribrica)

JGLH/ADM.
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