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Memorandum Namero INFOEM/COM-LGPN/029/2018
Metepec, Estado de México, a 06 de noviembre del afio 2018

LICENCIADO ]

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

PRESENTE

En términos de lo dispuesto por los articulos 14, fracciones X y Xl asi como 16, fraccion X,
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; adjunto al presente
sirva encontrar los Votos Particulares, con Rubrica que formula el Comisionado Luis
Gustavo Parra Noriega en relacion con las resoluciones aprobadas por el Pleno de este
Instituto en la Cuadragésima sesién ordinaria del treinta y uno de octubre del afio en curso,

que se enlistan a continuacion:

¢ Recurso de Revision 03062/INFOEM/IP/RR/2018
¢ Recurso de Revision 03082/INFOEM/IP/RR/2018 Voto Particular Concurrente, con el
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

e Recurso de Revision 03106/INFOEM/IP/RR/2018
e Recurso de Revision 03144/INFOEM/IP/RR/2018
e Recurso de Revision 03155/INFOEM/IP/RR/2018
e Recurso de Revision 03187/INFOEM/IP/RR/2018
s Recurso de Revision 03195/INFOEM/IP/RR/2018
o Recurso de Revision 03294/INFOEM/IP/RR/2018
e Recurso de Revision 03303/INFOEM/IP/RR/2018
e Recurso de Revision 03315/INFOEM/IP/RR/2018
e Recurso de Revision 03375/INFOEM/IP/RR/2018
e Recurso de Revision 03410/INFOEM/IP/RR/2018
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[ ]

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

C.c.p.
C.c.p.
C.c.p.
C.c.p.

Recurso de Revisiéon 03460/!NFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision 03470/INFOEM/IP/RR/2018
o Recurso de Revisién 03515/INFOEM/IP/RR/2018

Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Presente.
Dra. Eva Abaid Yapur, Comisionada. Presente.

Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Presente.
Mtro. Javier Martinez Cruz, Comisicnado. Presente.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
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Voto Particular

Recurso de Revision: 03106/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México y Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN RELACION CON LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
03106/INFOEM/IP/RR/2018, PROMOVIDO EN CONTRA DEL SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE MEXICO Y AYUNTAMIENTO DE
IXTLAHUACA.

En términos de lo dispuesto por el articulo 189, parrafo primero, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 14, fraccion XI, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; 31, segundo parrafo y
44 ultimo parrafo, de los Lineamientos de las Sesiones del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, emito el presente Voto Particular por no compartir en su totalidad

las consideraciones que sustentan la Resolucién del Recurso de Revision

03106/INFOEM/IP/RR/2018.

Como se desprende de la resolucion que nos ocupa, la entonces solicitante requirié mediante
dos solicitudes, informacién sobre los trabajadores que fueron sindicalizados en el Ayuntamiento
de Ixtlahuaca durante el periodo comprendido del 01 enero 2018 al 06 de agosto de 2018; lo anterior
en formato Excel con la siguiente informacion: 1. Nombre completo del trabajador 2. Puesto o cargo
que ocupa 3. Salario neto e ISR 4. Nombre del Sindicato 5.Fecha de adscripcion al Sindicato 6.
Retencion por concepto de "cuota sindical” o su similar Ademds ;Cudles son los requisitos para
sindicalizarse que debe cubrir un trabajador del Ayuntamiento de Ixtlahuaca? Para resolver el medio

de impugnacioén, la Ponencia Resolutoria determind instruir la entrega en version publica de:

paginalde4



Voto Particular

Recurso de Revisidon: 03106/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México y Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

“Los recibos de ndmina de los servidores publicos que se sindicalizaron durante el periodo

comprendido del 1 enero al 6 de agosto de 2018.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién que apruebe

su Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

Al respecto, se emite el presente Voto Particular, dentro de la Resolucion que se analiza, en
virtud de considerar que los documentos que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa son
los recibos de ndmina, respecto de los cuales considero procedente su entrega en version
publica, en la que se eliminen los datos personales confidenciales; sin embargo, la Ponencia
Resolutora, determina que también procede la eliminacién de las cadenas y sellos que
aparecen en dichos recibos, ya que contienen dato personales como el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC) de personas fisicas, servidores publicos.

Al respecto, las cadenas y sellos que aparecen en los recibos de némina, no contienen datos

personales confidenciales. A manera de ejemplo, se reproduce el sello y la cadena original

de un recibo de ndmina.

No. de serie del cerfificado del smisor: 00001000000411328736
Seflo Digital del emisor;

MAHTAAZ40V ARG 382wrkkhZIUGYnSaHPCPHmMBYrksBR5U7 7IAXWZabKae G Ywbgut jqE87aZ +agUvevi+ X TxsqOkzePJGKOXwi 3Mdrt2LbroBail VhaiBUKshVLUKJ YFRDBKORYIFPIZKAIO)3JZMVashby
ktRaaeKZfi;+c1x068JqCShooDmy7wn i DAARZKY 2F Qjz3liL/U 3n Wy HIABIMEQZQZi3Jus CK YDAIGHNI3 1 eKnCExHa213K] TeGy/aNptddK +xCliz8 TE5BY TG/ ViniX578Y 0bm3 TglrqVHDIPY SWal MyEGRET
3G5pPdjsithvSK3ertQ==

Selio del SAT:

ABpVESADKISPLFnZujSHB2XEMmMXiTniXersQiF Nsexn G TMLAyOMRVIgHISESOnsT E i VK pNdollva JHDxCZKIBVIibvoisbvpOrD XK GHOGIAAJENRIMLEGDS T90B6: 30UV Z Y igd3UdF 8+ piTGARuWF +55
DoAXiiLaWzdCas+gholHGaZ SROSIBISTRINGEOF KI7BULEQYICbBAILISWCH BYIRNKSRuH] Yy BK+3000WIAAY G0N pxsBReia20[DOMOIBPONBE VAHMAWMIRIR4KIZHIIRNDK VG XL GLenk Wigva
REROregA+PNUSGHZ Bw==

Cadena original del complemento de certificacion digital def SAT:
§1.1]29837dbt-c5ac-42ic-baBe-c4 841 caa108e(2018-07-04122:17:
S3CAD1O0B07RY BIMtHT dAZ40VANG2 382wkkhZIUGVRSaHPCPHmMBgrKs8PSITTIAIX W atKac G YwEgul gt BTad +agUvevi* X TasqCKaeP{BKOXwI3idrH2t troBoiL vhaiBUKShVLUIKAYFDBKORYIFF

BZKAIORIZMY Gty RaaeK ity +c 1508800 ShooDmv7wn 1 DAASZKY 2F QizaUAURBR WY HAEIHE QZ i 213 Juw CR YR AIgHN 1eKnCExHaZiBK 7eGy/aNptadK +xClizBTB5BY T VXS 78 Yomd gV
HDIPY SWaLIMyEQ2E T35epPdisi tHVGK 3 Q==1B000 1000000406 144089}

Como se aprecia, de la secuencia de niimeros y letras, no se advierte un RFC o una clave

CURP, que pudiera hacer identificable al titular del recibo de ndmina del ejemplo citado, a
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Voto Particular

Recurso de Revision: 03106/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México y Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

diferencia del Cédigo QR, que con el simple el escaneo con cualquier aparato de celular,
permite acceder al RFC. Por el contrario, debe considerarse que esta informacion incluida
en los documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier
persona verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la
informacion y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacién, ya
que no hacen identificado o identificable a su titular, pues dichos datos sélo son de utilidad
de manera directa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si
derivan de la informacién personal de los contribuyentes, esta encriptada como se vera a

continuacion.

Las cadenas originales y sellos que se agregan a recibos de némina e incluso a facturas,
tienen una secuencia de generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda
Resolucién de modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete,
disponible en la direccion electronica siguiente:

http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

En ella, se precisan los datos de los que se componen los elementos de seguridad y se

puntualiza que dicha informacién esta encriptada.

Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

¢ Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a

través de Internet.
»  Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.
*  Algoritmos de criptografia de clave ptblica para firma electrénica avanzada.

»  Especificaciones de conversion de la firma electronica avanzada a Base 64.
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Voto Particular

Recurso de Revision: 03106/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México y Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave ptiblica aplicada a
una cadena original.

Criptografia de la Clave Ptblica

La criptografia de Clave Piblica se basa en la generacion de una pareja de niimeros muy
grandes relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operaciéon de
encripcidn sobre un mensaje tomando como clave de encripcién a uno de los dos
nimeros, produce un mensaje alterado en su significado que solo puede ser devuelto a
su estado original mediante la operacidn de desencripcién correspondiente tomando

como clave de desencripcién al otro nimero de la pareja.

Es decir, por si solos las cadenas originales y los sellos originales no contienen datos
personales confidenciales, por lo que se considera que no debe instruirse su eliminacién de
las versiones publicas, ya que no actualizan en supuesto de confidencialidad previsto en el
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacion que permite corroborar

la legitimidad de los recibos de némina, de ser el caso.

Asi, con base en los razonamientos expuestos, se emite el presente Voto Particular.

(Rabrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
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