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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 909/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen jetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicarids ra clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién req

de brindar certeza juridica de la omisiéon a la entrega de“la imformiacién por no

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.
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I. Consideraciones Generales

1; He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Q
Ordinaria celebrada el dia veinticinco (25) de abril del dos mil
recurso de revision interpuesto por el en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Tecamac, procedimiento que, le"fue asignado el

ntmero de expediente 00909/INFOEM/IP/RR/2018.

2, La resolucion puntualmente determinatREVOCAR el recurso de revision,

tomando en consideracion la respuesta deliSujeto Obligado.

-resplucion formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular se deriva del simple pronunciamiento que el SUJETO

s

OBLIGADO realizo al momento de emitir la respuesta a la solicitud de informacion.
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II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,

formulé una solicitud de informacién dirigida hacia el
Ayuntamiento de Tecamac, en dicha solicitud planted lo sigui
“Etapa procesal del Procedimiento Administrativo de Ejecugi

de 2018.” (Sic).

Anexos. El recurrente no adjunté ningtn archivo asu formato de solicitud.

cia‘que resolvié el recurso de revisin,
K7

P
%

le.acceso a la informacién del particular,

5. Bajo esas consideraciones, la Po

para no realizar una afectacion al derech

decidi6 por cuenta propia entrar al estudioiy analisis del asunto a efecto de verificar

<

informacion por. parte del solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de

Tecdmag, h ga entrega via SAIMEX y en version publica, de los documentos donde

16?,;&_
conste 10"siguiente:
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1. “Etapa procesal en la que se encuentra el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
respecto de los expedientes Remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, para el cobro de créditos fiscales, derivados del fincamiento de
responsabilidad administrativa resarcitoria, en el periodo comprendido del p mero de

<

enero de 2012 hasta el veintiocho de febrero de 2018” (Sic).

Administrativo de Ejecucion respecto de los expedientes remitidos por el Organo

izacion del Estado de México, para el cobro de créditos fiscales

52

el pergod comprendido del primero (01) de enero de dos mil doce al veintiocho

(28) deifebrero’de dos mil dieciocho, bastara con que lo haga del conocimiento

del ‘i)ar-n@ular.

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que
no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo
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motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

III. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motiva

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptblica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican s

3 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 5 de la Constitucion “Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razon por lascual todos los 6rganos del Estado estan.

obligados no solo a reconocerlo sino, atfi“mas, a salvaguardarlo y en caso de

unggpersona realice una solicitud de informacién para que la

uforidad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

L

limitadas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 5 de 17
www.infoem.org.mx




Instin

eoncia, Acceso o Ia Informacién Pablica y
wsonalas def Extado de Maxico y Municiples

e Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacion ptiblica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del parti tla

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
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3 fa Informacion Publica ¥

13.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

15. Por lo tanto, el pri

encuentran un obj

rsonal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
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afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

16.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopt ratio

supresion de €stos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.
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19.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacion de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicardn a través de

los medios electronicos disponibles, la informaciéon que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se pres

a

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un cardcter externo, en ese caso se debe seflalar y motivar la respuesta en
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funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el que se detallen

las razones del por qué no obra en sus archivos.

22.  Enrazdn alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo6om

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo

ssiguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

;. de

todas las autoridades

VIENTACI

ON Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién

legal, deben'entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segunido; las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron.a la autoridad

aconcluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre des1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon.

aterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a manifestar
“(...) le informo que este 6rgano de control interno dentro de las facultades previstas en

la Ley, no se encuentra establecidas las del procedimiento administrativo de ejecucién,
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toda vez que no somos una autoridad fiscal (...), tal respuesta es considerada como
un pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y
motivacion, toda vez que como se sefial6 en el andlisis y resolucién del recurso

de revisién, la solicitud de informacién fue turnada por la titular de la Unidad

de Informacién, Gnicamente al servidor ptblico habilitado 1 Contraloria

Municipal, y no a todas las areas competentes que pudieran’¢ontar con la

informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, ¢ mpetencias y
funciones, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y¢Munigipios, como la Tesoreria

Municipal en el caso especifico; lo qu

consecuencia contradice en primer

lugar los principios de certeza, eficacidzlegalidad y profesionalismo, en razén de

que el acto de autoridad que Ayuntamiento de Tecidmac, en respuesta

a la solicitud resulta una,respuestazincompleta e imprecisa, ergo no brinda

seguridad y certidumbre jutidica al particular, imposibilitando conocer si la

postura adoptadasper el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo

lugar el artienlo:19 segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

n Pyblica del Estado de México y Municipios, que sefiala “Se presume

£

que lg informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
iientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.”, més aun
exiStiendo facultades y obligaciones inherentes al SUJETO OBLIGADO, en el

Bando Municipal de Tecamac de dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, asi como
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en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, tal como la Ponencia

resolutora mencioné dentro del Considerando CUARTQ de la resolucion.

26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la

que solicit6 la particular, el mismo deberé fundar y motivar debidam
o circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la informacién precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que ng’se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan

sujetos todos los actos de autoridad, esop. ). remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de'los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

. este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
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29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

30.  Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacié que tiene

todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asutifo motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

32. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca tapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx Paging 14-de.17



Ingtituto

do e
Proteccion de Dal

i3, Acseso 4 12 Informacien Publica y
onales del Estado de México y Municipios

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

33.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que,.en el acto de

una real y auténtica defensa.

34.  Es de mencionar que en caso de que SU] O OBLIGADO, no contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

o funciones, deberd demostrarlo de undada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia;el stablece que:

Articulo 20, AQ lg negativg del acceso a la informacion o su inexistencia, el

sujeto obligado'deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.
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FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por lo segunde
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion pay
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivo
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi

a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo akmandamiento relativo. En materia
derar tin acto autoritario como
. a)- Los cuerpos legales y

dndos los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
, b :
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y,pregeptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emj cto'en agravio del gobernado.

A

36.  Por lo anterjormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacion que’el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad. debe informar al particular especificando los elementos que le

L tener la seguridad de que los criterios de bsqueda fueron exhaustivos, asi

como senalar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
b O

informacién, de manera que la autoridad no puede tnicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de informacién referente a la etapa procesa en la que se encuentre

el periodo comprendido del primero (01) de enero de dos mil:doee alseintiocho (28)
de febrero de dos mil dieciocho.

V. Conclusién.

38.  Porlo mencionado anteriormepte, considero que es de suma importancia que
N

en los casos que el Sujeto Obligade.emitaun pronunciamiento simple este debe estar

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/JAV
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