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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veinticinco de abril del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00716/INFOEM/IP/RR/2018
interpuesto por quien en lo sucesivo se le
denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacion
con numero de folio 00096/IEEM/IP/2018 por parte del Instituto Electoral del Estado
de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha diecinueve de enero de

dos mil dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Se solicitan documentos consistentes en: 1) acta entrega recepcién de la
exconsejera Palmira Tapia Palacios cuando toma posesién con consejera
electoral y anexos. 2) acta entrega recepcion de la exconsejera Palmira
Tapia palacios cuando concluye con su encargo como consejera electoral y

sus anexos. 2)”(Sic)
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Sujeto Obligado:

2. Prorroga. El Sujeto Obligado en fecha doce de febrero del afio en curso, notificé
al solicitante que el plazo para atender su solicitud 00096/IEEM/IP/2018 se habia

prorrogado por siete dias habiles adicionales, anexando el archivo “Acuerdo niimero

IEEM-CT-024-2018.pdf”, el cual contiene lo siguiente:

v" El Acuerdo ntimero IEEM/CT/075/2017 del Comité de Transparencia en
donde solicitan una prorroga para entregar la informacion referente a las
solicitudes de acceso a la informacién, argumentando que era necesario un

analisis minucioso dado el volumen de la informacién requerida.

3. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que en fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado
dio respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién ptblica bajo los siguientes

argumentos:

“Estimado solicitante, con-relacion a la solicitud de informacién registrada
mediante el folio de turno electrénico 00096/IEEM/IP/2018/RSP/0002 le
comunico que se localizé la informacion, misma que es susceptible de
entregarse en version publica ya que refleja datos personales. Ahora bien,
para estar en condiciones de atender la modalidad de entrega electrénica
via SAIMEX elegida, la informacién tendria que trasladarse de un soporte
fisico a un soporte electrénico, esto a través del escaneo, pues los
expedientes obran en soporte fisico y la cantidad de fojas excede de veinte
paginas, consecuentemente se actualiza el supuesto previsto en el 174 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
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México y Municipios, en conexion con el articulo 148, fraccién V del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y 31, fraccién 1V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Piiblicas; lo anterior tomando en cuenta que se
tratan de las siquientes cantidades de fojas: - - - Acta de entrega y recepcion
de toma de posesion de la exservidora piiblica y sus anexos: 21 fojas; y ----
-Acta de entrega y recepcion por conclusién del encargo de la exservidora
puiblica y sus anexos: 22 fojas, dando un total de 43 fojas. De acuerdo con
el articulo 148, fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la tarifa que se pagard por la expedicion de documentos
solicitados en el ejercicio del derecho a la informacién publica,
especificamente por el escaneo y digitalizacion de documentos es de
“0.008” niimero de veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente. En ese sentido, en atencion a su peticion y
tomando en cuenta que la UMA diaria vigente al dia de hoy, es de $80.60
de conformidad con la actualizacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn del 10 de enero de 2018 vigente a partir del 1ro de febrero de
2018, para determinar el monto de derechos se tendria que multiplicar el
nitmero de fojas por la tarifa que prevé la fraccion V, del articulo 148 del
Codigo Financiero, es decir, “0.008”, y la cantidad que resulte de esa
operacién multiplicarla por el valor de la UMA diaria vigente actualmente

que es de “$80.60” lo que daria un total de $27.08. Cabe mencionar que de
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conformidad con el articulo 24 de la Ley Orginica de la Administracién
Piblica y los numerales 12, 14 fraccién II del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas, corresponde a la Direccion General de
Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y
aprovechamientos. Para generar la linea de captura a través de la cual se
podri realizar el pago de derechos, mediante el formato iinico de pago,
podrd ingresar al portal de servicios al contribuyente del Gobierno del
Estado de Meéxico, cuya direccion es
https://sfpya.edomexico.gob.mx/recaudacion/, ingresando a la seccién
denominada “pago de derechos”, y posteriormente dando click en la seccién
de “acceso a la informacion”, y una vez que requisite los datos que se le
piden en el formulario podrd generar su linea de captura para realizar el
pago a través del formato tinico de pago. Los centros autorizados de pago
y horarios estdn disponibles en la liga:
https://sfpya.edomexico.gob.mx/recaudacion/ dando clic en la seccién
“Centros Autorizados de Pago”, o bien en “Directorio de Oficinas de
Atencion”. Asimismo, se le proporciona el teléfono 01 (722) 2261720,
donde podrd recibir orientacion solicitando que se le comunique al drea de
“orientacion al contribuyente”, o bien a los teléfonos 01 (722) 226 1751 o
01 (800) 715 4350 en horario de 9:00 a 18:00. Adicional a lo anterior, se
proporciona la pagina del IPOMEX de la Secretaria de Finanzas para
cualquier otra informacion

hitp:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/finanzas.web, no obstante en la
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multireferida pdagina https://sfpya.edomexico.gob.mx/recaudacion/ podra
encontrar otra informacion que pudiera ser de interés de la persona
solicitante. Otra opcién para realizar el tramite, seria que la Unidad de
Transparencia proporcione al solicitante un oficio para que él lo presente
ante la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas,
donde se le generard la linea de captura con la cual podrd realizar el pago
en los centros autorizados. Cabe mencionar que dentro de los documentos
enunciados existe informacion reservada y confidencial, por lo que de
conformidad con el numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piiblicas, la
versién piblica procede una vez que se cubran los costos de reproduccion.
Debido a que las opciones de entrega son por medios electrénicos, no
resulta aplicable indicar al solicitante el lugar, dias y horarios para recoger
la documentacion. CONSULTA IN SITU: No obstante todo lo anterior,
para dar plenitud al principio de publicidad de la informacion y favorecer
el niicleo central del derecho de acceso a la informacién, es decir, permitir
a las personas el acceso a los datos, registros y todo tipo de informacién de
cardcter publico que obra en posesion de este sujeto obligado, con
fundamento en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, también se ofrece
al solicitante, la modalidad de acceso via consulta directa de la informacion
(in situ), para ello se anexan algunas consideraciones y propuestas a la

Unidad de Transparencia para que el solicitante pueda realizar la consulta
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in situ. Para ello se deberian considerar los siguientes puntos: Derivado
del volumen de la informacion que serd objeto de consulta, de los datos
personales que contiene, asi como de la carga de trabajo inherente al
proceso electoral, se propone realizar la consulta in situ en varias sesiones
a criterio del solicitante. A efecto de brindar una mejor atencion y tomando
en consideracion que se permite el acceso a las oficinas del Instituto al
personal con credencial del IEEM, asi como a las personas que se registren
con identificacion oficial vigente, se sugiere a la persona solicitante,
realizar cita previa ante la Contraloria General, al teléfono 01 (722)
2757300, extension 2400, o 01800 712 43 36 en un horario de 10:00 a
16:00 horas para que fije el dia y hora de su wvisita, con el objetivo de
preparar el espacio, la documentacion, asi como de disponer del personal
que auxiliard al solicitante, siendo. el servidor piiblico habilitado de la
Contraloria General la persona de contacto. EI horario que se propone para
que la persona solicitante realice la consulta es a partir de las 10:00 horas
Y hasta las 16:00 horas, de lﬁnes a viernes. Si bien no existe un espacio
disefiado para la consulta de la informacién, se propone que la consulta se
realice enlas oficinas que ocupa la Contraloria General, ubicada en el
primer nivel del edificio poniente de la sede central del IEEM, Para mejor
referencia se sugiere consultar la pagina 2 del documento en formato PDF
que  se  encuentra  publicado  en la pdgina  web
hitp:/fwww.ieem.org.mx/pdfiedificio_ieem.pdf. Ademds de las reglas y
medidas fisicas, administrativas, técnicas, y aquellas que para la

conservacion y preservacién de la informacion, se solicita a la Unidad de
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Transparencia, hacer del conocimiento del solicitante que para ingresar al
edificio del Instituto deberd presentarse con identificacion oficial vigente,
para su registro en la caseta de vigilancia, donde le otorgardn un gafete de
visitante que deberd portar para acceder a las oficinas de la Contraloria
General. Asimismo, indicarle al solicitante que no deberd introducir
ninguin objeto al drea dispuesta para la consulta que ponga en riesgo la
integridad de la documentacion, alimentos (sélidos ni liquidos), sustancias
o dispositivos flamables. El drea de consulta contard con boligrafo y papel
para tomar notas en caso que lo requiera. En caso de que la solicitante
requiera la reproduccion de la informacion deberd solicitarlo a Ia
Contraloria General para que se le indique el monto y procedimiento para
realizar el pago correspondiente. Una vez realizado el pago de los costos de
reproduccion se le hard entrega de la informacion, de conformidad con lo
previsto en el Septuagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Descalificacion de la Informacion. Para
cualquier otra informacién se sugiere consultar el sitio web de este
Instituto Electoral http://www.ieem.org.mx/ asi como el directorio de
servidores piiblicos electorales y el directorio de servidores piiblicos
habilitados ~ disponibles respectivamente en las siquientes ligas:
http://servicios.ieem.org.mx/ y
http:/lwww.ieem.org.mx/transparencia/fraccionIV_servpub.php.

Finalmente, no se omite mencionar que los Acuerdo del Comité de

Transparencia de este Instituto, se encuentran publicados en la siquiente

direccion:
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http:/lwww.ieem.org.mx/transparencia2/fraccionVI_comiteinfo.php, y en
especifico los acuerdos emitidos por dicho cuerpo colegiado en el afio 2018,
estdin disponibles en el siguiente link:
http:/fwww.ieem.org.mx/transparencia2/fraccionVI_comiteinfoEnel8.ph
p. ELABORO: Ismael Ledn Hernindez Servidor Piiblico Habilitado
responsable de proporcionar la informacion por la Contraloria General
AUTORIZO: Jesiis Antonio Tobias Cruz Contralor — General
ATENTAMENTE Luis Enrique Fuentes Tavira Subdirector de Datos

Personales, Transparencia y Acceso a la Informacion”(Sic)

4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha siete de marzo de dos mil dieciocho por parte del solicitante de

informacion, quien expreso los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.

“Cobro por proporcionar Informacion. cambio de modalidad en la entrega
de informacidn. Restriccion dolosa al ejercicio del derecho a la

informacion.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“De acuerdo a lo establecido en articulo 179 fracciones VIII, X y XIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios que menciona: “ARTICULO 179. EL RECURSO
DE REVISION ES UN MEDIO DE PROTECCION QUE LA LEY

OTORGA A LOS PARTICULARES, PARA HACER VALER SU
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DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y
PROCEDERA EN CONTRA DE LAS SIGUIENTES CAUSAS: VIIL.
LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE
INFORMACION EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO
AL SOLICITADO; X. LOS COSTOS O TIEMPOS DE ENTREGA DE
LA INFORMACION; XI. LA FALTA DE TRAMITE A UNA
SOLICITUD; XII. LA NEGATIVA A PERMITIR LA CONSULTA
DIRECTA DE LA INFORMACION; XIII. LA FALTA, DEFICIENCIA
O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA;” Articulo que establece la
procedencia del Recurso de Revision derivado del costo de la informacion
solicitada, el cambio de modalidad para la entrega de la informacion y la
deficiente fundamentacion y motivacion de la respuesta otorgada. El sefior
JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ CONTRALOR GENERAL del
Instituto Electoral del Estado de México, pretende cobrar por entregar a
esta organizacion ciudadana informacion piblica via SAIMEX, ya que,
segiin su respuesta, la informacion piiblica solicitada excede las 20 paginas
0 fojas y tiene que ser “escaneada” en virtud que se encuentra en soporte
fisico (documento). Esta respuesta viola el derecho humano de acceso a la
informacién del que esta organizacién, como todos los ciudadanos gozan,
toda vez que el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios que menciona:
“ARTICULO 175. LA INFORMACION QUE EN TERMINOS DE
LEY DEBAN PUBLICAR DE MANERA OBLIGATORIA LOS
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SUJETOS OBLIGADOS, O DEBA SER GENERADA DE MANERA
ELECTRONICA, SEGUN LO DISPONGAN LAS DISPOSICIONES
LEGALES O ADMINISTRATIVAS NO PODRA TENER NINGUN
COSTO, INCLUYENDO AQUELLA QUE SE HUBIERA
DIGITALIZADO PREVIAMENTE POR CUALQUIER MOTIVO, EN
AQUELLOS CASOS EN QUE LA MODALIDAD DE ENTREGA SEA
POR MEDIO DE LA PLATAFORMA O VIA ELECTRONICA. EN
NINGUN CASO, EL PAGO DE DERECHOS DEBERA EXCEDER EL
COSTO DE REPRODUCCION DE LA INFORMACION EN EL
MATERIAL SOLICITADO. LOS AJUSTES RAZONABLES QUE SE
REALICEN PARA EL ACCESO DE LA INFORMACION DE
SOLICITANTES CON DISCAPACIDAD SERAN SIN COSTO PARA
LOS MISMOS”. El precepto es claro al establecer que la informacion que
se hubiera digitalizado previamente en aquellos casos en que la modalidad
de la entrega sea por medio de la plataforma establecida para ello o via
electronica no podrd tener ningiin costo. Adicionalmente a que se pretende
cobrar por la entrega de informacién que por obligacién debe ser piiblica,
el sefior JESUIS ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México estd coartando el derecho que tiene
esta organizacion para ejercer el derecho humano a la informacién y como
prueba estin las respuesta emitidas por el propio Instituto Electoral del
Estado de Meéxico en las solicitudes folio 00002/IEEM/IP/2018
00003/IEEM/IP/2018 y 00004/IEEM/IP/2018 solicitudes
00005/IEEM/IP/2018, 00006/IEEM/IP/2018 y 00007/IEEM/IP/2018,
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dirigidas al Director de Administracion del Instituto Electora local, asi
como las solicitudes folio 00011/IEEM/IP/2018, 00012/IEEM/IP/2018 y
00013/IEEM/IP/2018000014/IEEM/IP/2018, 00015/IEEM/IP/2018 vy
00016/IEEM/IP/2018 dirigidas a la Directora Juridica y Consultiva del
Instituto Electora local, dirigidas a la Directora Juridica y Consultiva del
Instituto Electora local. En dichas solicitudes el Instituto Electoral local,
me entregd la informacion sin condicionarla a un pago, aun cuando fue
previamente “escaneada” y rebasa la cantidad de 20 hojas. Ha sido una
conducta reiterada del servidor piiblico JESUS ANTONIO TOBIAS
CRUZ solicitar pagos por entregar informacién a la que se obligado a
otorgar de manera gratuita. Es mds el propio Instituto Electoral local emite
a solicitudes iguales, respuestas diametralmente opuestas, pues solo en las
respuestas emitidas por el servidor piiblico JESUS ANTONIO TOBIAS
CRUZ, se pretende cobrar; por lo anterior y sin lugar a dudas esta
organizacién de ciudadanos considera que el actuar del sefior JESUS
ANTONIO TOBIAS CRUZ es ilegal y por supuesto es una conducta
corrupta la cual debe ser inhibida y castigada conforme a Derecho proceda.
Aunado a lo anterior el servidor piblico JESUS ANTONIO TOBIAS
CRUZ Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México,
emite una respuesta torpe, deficiente y carente de fundamentacién, con lo
cual demuestra su total desconocimiento en el puesto que desemperia y el
cual su sueldo es pagado con los impuestos que sufragan todos los
ciudadanos. Es inconcebible que una autoridad como es la Contraloria

General y sobre todo su titular JESUUS ANTONIO TOBIAS CRUZ quien
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se encuentra obligado constitucional, legal, moral y éticamente a proteger
los derechos humanos, notifique una respuesta y mds paraddjico es que este
servidor publico que comete conductas contrarias a la Constitucion,
tratados internacionales y leyes sea integrante de un Comité de
Transparencia, esto es realmente increible y ridiculo. Lo anterior no queda
ahi, mds grave es que en la respuesta que ademds de carecer de
fundamentacion y motivacion, como ya lo expresamos, el serior JESUS
ANTONIO TOBIAS CRUZ inventa un procedimiento para cobrar por la
entrega de informacién a la que estd obligado a proporcionar via SAIMEX.
El sefior JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ con su conducta reiterada
de solicitar pagos a sabiendas que eso es ilegal, estd llevando acabo ticticas
a todas luces dolosas, se encuentra realizando el denominado fraude a la
ley, porque interpreta abusiva y engafiosamente, para su beneficio, la ley
para que a través del cobro esta organizacion ciudadana se le restringa el
derecho humano a la informacion y a supervisar y en su caso denunciar a
servidores puiblicos corruptos. En sintesis el servidor piiblico mencionado,
viola el principio de gratuidad y con esto abusa de la situacion econdmica
de las personas y de las organizaciones poniendo barreras econdmicas para
ejercer derechos. Es increible que con presupuesto de mds de dos mil
millones de pesos el Instituto Electoral del Estado de México, a través del
sefior JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ tenga la necesidad de realizar
cobros para entregar informacién piblica a la que se encuentra obligado.
Es importante mencionar que esta organizacién ciudadana no solicita

copias simples, ni copias certificadas, ni entrega de informacion en medio
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magnético, ni en disco compacto, por lo que el sujeto obligado no estd
erogando recursos econdmicos para cumplir con su informacion. Con esto
queda de manifiesto la actuacion arbitraria, dolosa y fuera de la ley del
sefior JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor General del Instituto
Electoral del Estado de México. Sefioras y sefiores comisionados del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en el marco del
Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, esta Organizacion de
ciudadanos tiene abiertas diversas investigaciones en contra de diferentes
servidores piblicos, entre ellos del Instituto Electoral del Estado de
México, es por esto que Mexiquenses Contra la Impunidad ha estado de
manera activa solicitando informacion, siempre de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de verificar la actuacion de los servidores
publicos y una vez concluidas las investigaciones se inicien los
procedimientos administrativos, civiles y penales y hacer de conocimiento
de la sociedad en general los servidores piuiblicos que violan la ley y se
conducen de manera corrupta. Por lo anterior sefioras y sefiores
Comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, atentamente esta organizacion ciudadana de manera
respuesta les solicita: PRIMERO: Se ordene al Instituto Electoral local y
en particular al sefior JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor
General entregue la informacion solicitada via SAIMEX, SIN COSTO
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ALGUNO. SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 222 fracciones I,
1Ty X dela Ley de Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios que menciona: “ARTICULO 222.
SON CAUSAS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS,
POR  INCUMPLIMIENTO  DE LAS  OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LA MATERIA DE LA PRESENTE LEY, LAS
SIGUIENTES: 1. CUALQUIER ACTO U OMISION - QUE
PROVOQUE LA SUSPENSION O DEFICIENCIA EN LA
ATENCION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION; IIL
ACTUAR CON NEGLIGENCIA, DOLO O MALA FE EN LA
CLASIFICACION O DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO DURANTE LA SUSTANCIACION DE LAS
SOLICITUDES EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION
O BIEN, AL NO DIFUNDIR LA INFORMACION RELATIVA A LAS
OBLIGACIONES ~DE . TRANSPARENCIA PREVISTA EN LA
PRESENTE LEYs X. ENTREGAR INFORMACION
INCOMPRENSIBLE, INCOMPLETA, EN UN FORMATO NO
ACCESIBLE, UNA MODALIDAD DE ENVIO O DE ENTREGA
DIFERENTE A LA SOLICITADA PREVIAMENTE POR EL
USUARIO EN SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION,
AL RESPONDER SIN LA DEBIDA MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION ESTABLECIDAS EN ESTA LEY;”, para que

inicie una investigacion en contra del servidor piiblico JESUS ANTONIO
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TOBIAS CRUZ Contralor General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, por la deficiencia, dolo y mala fe en la atencion y respuesta de las
solicitudes de informacion requeridas, asi mismo, por violar el derecho a la
informacion de esta Organizacion pues es grave que este serior sea el 1inico
funcionario que cobre (pide dinero) por acceder a informacién piblica via
SAIMEX. TERCERO: Se de vista al Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, para que en ejercicio
de sus funciones, inicie las investigaciones pertinentes por las conductas
realizadas por el servidor publico Contralor General, adscrito a ese
Instituto. CUARTO: Se de vista al titular de la Contraloria de la Camara
de Diputados del Estado de México, para que en ejercicio de sus funciones
inicie las investigaciones pertinentes por las conductas realizadas por el
servidor piiblico JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ Contralor General,
adscrito al Instituto Electoral del Estado de México. QUINTQO: Se de vista
al titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para que
en ejercicio de sus funciones inicie la carpeta de investigacion por las
conductas realizadas por el servidor piiblico Jesiis Antonio Tobias Cruz
Contralor Genera, adscrito al Instituto Electoral del Estado de México.
SEXTO: Se solicita de manera respetuosa a ustedes sefioras y sefiores
Comisionados se pronuncien de manera lisa y llana en relacién a las
conductas antijuridicas, culpables y punibles realizadas por el servidor
piiblico JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ por la atencidn, tratamiento,

respuesta y cambio de modalidad en la entrega de informacion que
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proporciona a las solicitudes de informacion. ATENTAMENTE
MEXIQUENSES CONTRA LA IMPUNIDAD” sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revisidn se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccionde Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al
Comisionado Javier Martinez Cruz, para su andlisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision. Mediante autos de fecha trece de marzo de la presente anualidad,
este Organo Garante, admitié a tramite log recursos de revision respectivos,
poniéndose a disposicion de las partes,k para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

7. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran en el expediente

electrénico al rubro citado, una vez abierto el plazo para que las partes manifestaran
lo que a su derecho conviniera, el Sujeto Obligado en fecha veintitrés de marzo de
dos mil dieciocho, rindié informe justificado, mismo que no fue puesto a disposicion

de particular por no modificar la respuesta primigenia o el sentido de la presente

resolucion.
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8. Cierre de Instruccion. En fecha diecisiete de abril del afio en curso, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declaro cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion,
en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a

las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.
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Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia veintiuno
de febrero del dos mil dieciocho, mientras que el Recurreﬁte interpuso el recurso de

revision el siete de marzo del mismo afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Ahora bien, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180, El recurso de revisién contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

II. E1 nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
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III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIIL"”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”
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De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,
y ahora recurrente, sefialé en su solicitudes como nombre el de

por ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180

de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacién ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
¥, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
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0 ala Informacion Puablica y

a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo sigquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
puiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)
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Sujeto Obligado:

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién puiblica

y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es puiblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

s

MI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion Yy
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las tesoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anoénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion I11 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
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Sujeto Obligado:

informacién ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tiinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,

circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
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revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacion ptblica que ahora se impugna.

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fracciones VIII, X y XIII del
ordenamiento legal citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que

son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

(...)

VIIIL. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion

en una modalidad o formato distinto al solicitado;
(ol

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
(...)

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo

motivacion en la respuesta;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
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TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al anélisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

CUARTO. Estudio del asunto.

Formuladas las precisiones que anteceden, es pertinente exponer las razones y
fundamentos de orden juridico nacional y estatal que soportan la decisién de este
Organo Garante con base en los argumentos planteados por el Recurrente y por el
Sujeto Obligado, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y, si en consecuencia, se transgredié este derecho del

particular.

Primeramente, conviene recordar que el particular solicit6 via Saimex la entrega de
las actas de entrega-recepcion de la ex Consejero Electoral Palmira Tapia Palacios

cuando tomo posesion de cargo y cuando concluy, asi como sus anexos.

Para atender dicho requerimiento, el Servidor Publico Habilitado del Sujeto
Obligado manifest que para la entrega de la informacién via Saimex, tendria que

trasladarse el documento de un soporte fisico a un soporte electrdnico, el cual consta
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de 43 fojas, por lo que al exceder de veinte paginas se actualiza el supuesto previsto
en el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y el costo para obtener la informacién es de $27.08,
el cual sera cubierto mediante el procedimiento indicando en la misma respuesta.
Ademas, le ofrecié al Recurrente la modalidad de consulta in situ, debiendo
considerarse que, derivado del volumen de la informacién que sera objeto de
consulta, los datos personales que contiene, asi como la carga de trabajo inherente al
proceso laboral, se podra consultar la informacién en diversas sesiones, previa cita
ante la Contraloria General sefialando horario y teléfono para agendar, y que para
el caso de requerir la reproduccién de la informacién debera indicarle a dicha
autoridad electoral para que le indique el monto y procedimiento para realizar el

pago correspondiente.

Inconforme con ello, el particular presentd su medio de impugnacién y manifesto

en esencia lo siguiente:

1. Que el Sujeto Obligado pretende cobrar, la entrega de informacién publica
via Saimex al exceder las 20 paginas, mismas que tiene que escanear al
encontrarse en soporte fisico, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo
175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; por ello, la respuesta carece de fundamentacién y
motivacion, ademads de inventar un procedimiento para cobrar la entrega de
la informacion que esta obligado a proporcionar via Saimex, violando de esta

manera, el principio de gratuidad.
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2. Se dé vista al Consejero Presidente y Contralor General del Instituto Electoral
del Estado de México para que inicie una investigacion en contra del Servidor
Pablico Jestis Antonio Tobias Cruz, ante las deficiencia, dolo y mala fe en la

atencidn y respuesta a la solicitud de informacién requerida.

3. Se dé vista a la Contraloria de la Camara de diputados del Estado de México,
a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, ante las conductas

realizadas por el Servidor Publico Jestis Antonio Tobias Cruz.

En razén de lo anterior, el andlisis de la presente resolucion, versara sobre los
agravios hechos valer por el particular, toda vez que el Sujeto Obligado no negd la
existencia de la informacion materia de la solicitud, sino por lo contrario aceptd
expresamente que contaba con ella, en tal tesitura el estudio de la naturaleza de la

informacién se obvia.

Lo anterior es asi ya que parallegar a determinar la entrega de la informacion que
es solicitada a través del derecho de acceso a la informacién publica, si bien es
necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados en relacion con la
informacion que le es solicitada para determinar si cuenta con ella y si se encuentra
en posibilidades de entregarla, lo cierto es que ello no es necesario si el Sujeto

Obligado asume la posesion de la misma.

Sobre las base de las ideas expuestas, cabe remitirnos al contenido del articulo 6
parrafo vigésimo segundo, apartado A fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual protege el derecho de acceso a la informacion

bajo ciertos principios, entre los que se encuentra el que refiere a que toda persona,
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sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso

gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Dicho de otro modo, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no puede
estar condicionado a la acreditacion de un interés y a su justificacion posterior a la
utilizacién; cuando hace referencia al principio de gratuidad, se refiere al
procedimiento de acceso a la informacion, el cual no genera costo alguno, sin
embargo, cuando la informacion sea entregada en soportes materiales, por ejemplo:
soportes magnéticos, copias simples o certificadas, o0 mecanismos de mensajeria, el
envio tienen un costo, no asi la informacién'. Sirve de sustento la tesis de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que se inserta, del rubro y texto siguiente:

“TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO.
EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION III DEL ARTICULO 60. DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. Del proceso legislativo que concluyd con la adicion
de un segundo pdrrafo con siete fracciones al articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de julio de 2007, se advierte que el creador de la norma destacé que la
fraccién 111 del referido numeral prevé, entre otras cosas, el principio de gratuidad
iinicamente por lo que ve al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lo que significa
que el hecho de proporcionar informacién a los particulares no generard costo alguno para
éstos. Por otra parte, el articulo 78 de la Ley de Transparencia e Informacién Piblica del
Estado de Jalisco dispone que cuando la informacion solicitada se encuentre disponible al
puiblico en medios impresos, como libros, compendios, tripticos, archivos piiblicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion, lo que no implica propiamente un costo para el gobernado. Por tanto,
el mencionado articulo 78 no viola el indicado principio, pues éste se dirige a los
procedimientos para la obtencién de la informacion, no a los eventuales costos de los
soportes en los que ésta se entregue, tales como medios magnéticos, copias simples o

L Cfr. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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certificadas, ni a las cantidades erogadas por el traslado para obtenerla o para su entrega
a través de servicios de mensajeria cuando ast lo solicite el particular, en razén de que esos
medios de reproduccién y de envio son los que tienen un costo, pero no la informacion,
ademds de que en la propia legislacion se prevén los mecanismos para que el gobernado
pueda tener el mayor acceso posible a aquélla, asi como los medios de comunicacion
necesarios y posibles para su obtencion.”

Al respecto, la fraccion II del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé que son objetivos de
la misma proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a
la informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, mientras que los diversos 17 y 150, hacen referencia a que la bsqueda y
acceso a la informacion es gratuita y solo se cubrird en su caso, los gastos de
reproduccion, por la modalidad de entrega solicitada, o por el envié de conformidad
con los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
aplicable, toda vez que el procedimiento-de acceso a la informacién es la garantia
primaria del derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez,
gratuidad, auxilio y orientacién a los particulares, en virtud de que constituye el
primer paso para integrar activamente a la ciudadania en la accién gubernamental,
toda vez que con la informacién proporcionada por medio de las politicas de
transparencia, los ciudadanos son participes de las acciones de gobierno, lo que

favorece la rendicidon de cuentas.

En este contexto, al referirse la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
México y Municipios al procedimiento de acceso a la informacién publica bajo el
principio de gratuidad, es garantizando la proteccién a un derecho fundamental que

tienen dimension social, al ser un condicionante necesario para el funcionamiento
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de una sociedad democratica, por lo que cualquier afectacién a éste exige una
justificacion y jamas puede tener efectos recaudatorios, al menos que la
reproduccion de la informacién sea en fotocopias, respaldos informativos, entre

otros.

En las relatadas circunstancias, se violentd en perjuicio del particular su derecho
constitucional de acceso a la informacién bajo el principio de gratuidad, toda vez
que el particular solicitd las actas de entrega-recepcion de la ex Consejera Electoral
Palmira Tapia Palacios por el inicio y conclusion de su empleo, cargo o comisidn, asi
como sus anexos via Saimex, mismas que tienen el caracter de interés general y de
alcance publico, puesto que la ciudadania tienen derecho a conocer el informe de
rendicion de cuentas de los servidores electorales como motivo de la separacion de
su cargo, a efectos de transparentar su gestion y la consecucién de las metas y

objetivos institucionales.

Solicitud que el Instituto Electoral del Estado de México atendid bajo el cambio de
modalidad de entrega de la informacién, ademas de indicarle que ésta es susceptible
de entregarse en version publica por contener datos personales, por ello, para estar
en condiciones de entregarla via Saimex, deberd trasladar la informacién de un
soporte fisico a uno electrénico y al exceder de veinte paginas tendra que cubrir los
costos de entrega, al tiempo de indicarle que de requerir la reproduccién de la

informacién consultada in situ también generaria un costo.

Consecuentemente, el motivo de inconformidad resulta fundado y suplido en su
deficiencia con fundamento en los articulos 13 y 181 tercer parrafo de la Ley de la

Materia vigente en la Entidad que a la letra dicen:
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“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualguier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”

“Articulo 181...Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a

favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.”

Robustece lo analizado la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que lleva por rubro “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE
HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE
LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA”?, que
indica que la suplencia de la queja deficiente debe realizarse en relacién con la
materia del juicio o medio de impugnacién que se resuelva, lo cual deber hacerse a
partir de lo expresado en los conceptos de violacién, circunstancia que se estima se

hace en la especie.

Toda vez que el particular unicamente se agravio de los costos que generan la
entrega de la informacién, pero no asi del cambio de modalidad a consulta in situ,
cuestion que es suficiente para que este Organo Garante supla la deficiencia del
recurso de revisiony analice la respuesta del Instituto Electoral del Estado de México

en relacion a los costos y al cambio de modalidad de entrega.

2 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion identificada con el folio 1a./].35/2005, de Ia Novena Epoca, Tomo XXI,
Abril de 2005, cuyo texto es el siguiente: El articulo 76 bis de la Ley de Amparo sefiala que la suplencia de I queja deficiente se entiende
referida a los conceptos de violacion y, en su caso, a los agravios, es decir, a la materia misma del Juicio de garantias, por lo que debe
considerarse que dicho precepto limita el dmbito de aplicacion de tal figura a las cuestiones relacionadas con el fondo del asunto, de ahi que
dicha suplencia no sea aplicable a la procedencia del juicio de amparo. En ese tenor, a excepcion de la materia penal, el 6rgano de control
constitucional no puede libremente realizar el examen del precepto legal reclamado o de la resolucion recurrida, sino que debe hacerlo a
partir de lo expresado en los conceptos de violacion o, en su caso, en los agravios, de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento
expresado en la demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el juzgador no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es
0 no violatorio de garantias, porque la suplencia de la queja deficiente es una institucion procesal que si bien fue establecida con la finalidad
de hacer prevalecer las garantias que otorga la Constitucion Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos previstos al efecto, tanto en la
Ley Fundamental como en la Ley de Amparo.
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De tal manera que, a fin de verificar si el Sujeto Obligado atendio la solicitud de
conformidad con lo establecido enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, es menester hacer alusion al
procedimiento de atencidén a las solicitudes de acceso a la informacién, el cual

establece lo siguiente:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdin otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita...

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice...”

Bajo el texto de los preceptos normativos en cita, se tienen que los Sujetos Obligados
deben atender el derecho de acceso a la informacién publica ejercido por los
gobernados a través de las Unidades de Transparencia, las cuales estan constrefiidas
a garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacién o deban tenerla, para que realicen una btisqueda exhaustiva de
la misma, toda vez que le corresponde a los sujetos obligados otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
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de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en la modalidad de
entrega elegida por el solicitante; y solo para el caso, de que no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad solicitada se debera ofrecer otra u otras modalidades de

entrega.

En este contexto, los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como de los recursos de revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecen en su

numeral cincuenta y cuatro, lo siguiente:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo sequndo del
articulo 48 de la Ley, la informacién podrd ser-entregada via electrénica a través del
SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos

electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos técnicos,
debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademds
de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y
motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
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resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de la informacion se
realizard mediante el formato de recepcién de informacion puiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion piblica, en el estatus respectivo.”

De lo transcrito se denota, que los sujetos obligados deberan respetar la modalidad
de entrega de la informacion elegida por el solicitante, mas aun si la via elegida es
el SAIMEX (antes SICOSIEM) y solo para el caso de que no sea posible entregarla a
través de este medio electrénico por alguna imposibilidad técnica, se debe dar avisé
a este Instituto para recibir apoyo técnico, para asi estar en posibilidades de cambiar
la via de entrega, previa exposicion de las razones fundadas y motivadas que lo
llevaran a determinar dicha situacion. Sirve de sustento por analogia y a manera de
orientacion el criterio 08/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una

diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica y 136 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, cuando no sea posible atender la

modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando

el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al

particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.”

Por su parte, los numerales treinta y ocho, inciso d), subinciso e), f), g) y h); cincuenta

y cinco y cincuenta y seis de los Lineamientos en analisis?, prevén que le corresponde

3 TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarin las solicitudes de informacién Piblica internamente de la siguiente
forma: (...)d) Hecho lo anterior la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente en donde se deberd precisar: (...)
e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible 0 en su caso los motivos y fundamentos por los cuales
no se pueden entregar la informacién en la modalidad solicitada; f) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que ast
lo hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como la orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar
el pago correspondiente; g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion no pueda ser enviada a través
del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se entregard la informacion solicitada; h) Los horarios en los cuales estard a su
disposicion la informacion solicitada.

CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias simples, copias certificadas o cualquier otro medio en el
cual se encuentre la informacién, se deberd exhibir previamente el pago correspondiente o, en su caso, el medio magnético en el cual hubiere

Pagina 35 de 50



Recurso de Revision: 00716/INFOEM/IP/RR/2018
Instituto Electoral del Estado de
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

B0 05 Traosparentis, Avons & 38 hprsacin Putice y
Protrecion Se Datos Parsonaias et Extads Go Wi y Munieiping

a la Unidad de Transparencia tramitar las solicitudes de informacién conforme a un
determinado procedimiento, pero que son éstas, las responsables de emitir el oficio
de respuesta donde se debera precisar en su caso, el cambi¢ de modalidad de entrega
de la informacion debidamente fundado y motivado sobre las circunstancias que le
impiden entregar la informacion en el medio solicitado, asi como el lugar donde se
encuentra disponible o donde se entregara la informacién y los horarios disponibles;
cuando el particular hubiese solicitado la informacién en copias simples, copias
certificadas o cualquier otro medio que genere un costo, se indicara el costo total, asi
como la orientacion respecto al lugar y procedimiento para realizar la consulta,
informacién que serd entregada previo pago o previa presentacién del medio
magnético. Sujetdndose para el establecimiento del costo, en las disposiciones
previstas en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, al ser el
ordenamiento juridico que establece en su articulo 9 fraccién II, que la
contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o aportaciones;
definiendo a los derechos, como las contraprestaciones que deben pagar las personas
fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
putblico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
Organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en

dicho Cédigo, sin embargo, y como ya fue dicho reiteradamente el derecho de acceso

solicitado la informacion, si técnicamente fuere factible su reproduccion, a efecto de que pueda ser entregada en los medios solicitados. El
recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético por parte del solicitante a la unidad de Informacion, deberd de
agregarse al expediente electronico.

CINCUENTA'Y SEIS. El costo por la reproduccién de la informacion se sujetard a las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios y demds normatividad aplicable.
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a la informacion es un derecho consagrado en nuestra Carta Magna y por tanto, no
genera una contribucion; maxime, que el articulo 148 establece los supuestos que
generaran un costo en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los cuales
se insertan para mayor claridad:

“Articulo 148.- Por la expedicién de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a
la informacion piiblica, se pagardn los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO NUMERO DE VECES EL VALOR
DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE
1. Por la expedicién de copias simples:
Al Por 1a primera hoja. 0.224
B). Por cada hoja subsecuente, 0.016
1L Por la expedicién de copias centificadas:
A) Por la primera haoja. 0.850
B} Por cada hoja subsecuente, 0.417
1. Por In expedicién de informacion en medios magnéticos, 0.224
1w, Para la expedicion de informacion en disco compacto por
cada disco. (.336
V. Por el escaneo vy digitalizacion de documentos, 2.008

Para los supuestos establecidos en las fracciones II1 y IV, el solicitante podrd proporcionar
a la autoridad municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la informacion
publica, en cuyo caso no habrd costo que cubrir.”

De la lectura al marco normativo en cita, es posible advertir que si bien en su fraccion
V el articulo 148, supone una tarifa de 0.008 por escaneo y digitalizacion de los
documentos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; también lo es que,
en la exposicion de motivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios sefiala que se adoptara una ruta regida
por el principio de progresividad en la materia, que implique que haya una plena
interconectividad entre las plataformas estatales existentes, las cuales deberan
acoplarse a la plataforma nacional, lo que implica, en un primer momento utilizar la
informacion digitalizada por la propia funcién del gobierno y en datos abiertos, a su
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vez que en el articulo 24 fraccion XXIII dispone como obligaciéon de los entes
publicos, la de procurar la digitalizacion de toda la informacién ptblica en su poder,
mientras que diverso 175 prevé que la informacién que deban publicar los sujetos
obligados en términos de la Ley o deba ser generada de manera electrénica, segiin
lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podran tener ningun
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier
motivo, y aiin menos en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por

medio de la plataforma o via electrénica.

Por lo que no existe presupuesto juridico que autorice al Sujeto Obligado a requerir
un pago para entregar la informacion via Saimex, debido a que dicho sistema fue
creado para facilitar el registro y atencion de las solicitudes de informacién, y es su
obligacion trasladar la informacién de un soporte fisico a uno electronico y cuidar
que los medios electrénicos o impresos en los que conste tanto informacién ptblica,
como confidencial y reservada se entreguen en version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, y
fundando y motivando su clasificacién, toda vez que el articulo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Puiblicas, prevé lo siguiente:

“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios

con base en los cuales los sujetos obligados clasificarin como reservada o confidencial la

informacion que posean, desclasificardn y generardn, en su caso, versiones puiblicas de
expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

Ademas de que no podra cobrar por informacién que ya se encuentre digitalizada, y

en el presente asunto cobra relevancia la respuesta proporcionada a las solicitudes de
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acceso a la informacion identificadas con los ntimeros de folio 00020/IEEM/IP/2018,
00021/IEEM/IP/2018, 00022/IEEM/IP/2018, 00023/IEEM/IP/2018, 00024/IEEM/IP/2018,
00025/IEEM/IP/2018, 00026/IEEM/IP/2018, 00027/IEEM/IP/2018, 00028/IEEM/IP/2018,
00029/IEEM/IP/2018, 00030/IEEM/IP/2018, 00031/IEEM/IP/2018, 00032/IEEM/IP/2018,
00033/IEEM/IP/2018, 00034/IEEM/IP/2018, 00035/IEEM/IP/2018, 00036/IEEM/IP/2018,
00039/IEEM/IP/2018, 00039/IEEM/IP/2018, 00040/IEEM/IP/2018, 00041/IEEM/IP/2018 y

00043/IEEM/IP/2018, toda vez que el Instituto Electoral del Estado de México entregd
el acta de entrega-recepcion de la ex Consejera Electoral Palmira Tapia Palacios por
la conclusion de su empleo, cargo o comision, actualizando asi, el referido articulo
175 de la Ley de la Materia, por consiguiente el cobro que pretende hacer el Sujeto
Obligado no es procedente, toda vez que es su obligacién digitalizar toda la
informacion publica que obra en su poder y entregarla en la modalidad solicitada, en

version publica de resultar procedente.

Bajo esta Optica, el derecho del particular de acceder a los documentos que obran en
posesion del Sujeto Obligado se encuentra limitado, en virtud de que no le fue
proporcionada la informacién solicitada, incumpliendo asi lo previsto en el articulo
4 dela Ley de la Materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacién se define
como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al
principio de maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y demas relativos y aplicables en la Materia, al establecer que toda
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

federal, estatal y municipal, es ptiblica y solo podra ser reservada temporalmente
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por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes; y al reconocerse
como un derecho fundamental es que todo Sujeto Obligado debe cefiir su actuar a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales y posteriormente el acceso

de la informacién publica.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la
informacion, del SAIMEX a consulta directa y con costo, vulnera el derecho de
acceso a la informacion del Recurrente, méxime que no existe una causa legalmente
sefialada para cambiar la modalidad por él elegida, identificando asf una violacién
al procedimiento de acceso a la informacién establecido, al no haber una respuesta

fundada y motivada.

Corolario a todo lo dicho, no se soslaya que el particular también requirio los anexos
a las actas de entrega-recepcién de la ex Consejera Electoral Palmita Tapia Palacios
por el inicio y conclusién de su empleo, cargo o comisidn; los cuales se consideran
parte integral de las mismas, debido a que a partir de ellos se puede conocer la
documentacién vigente, bienes muebles a su cargo, o simplemente si entrego los
documentos de identificacion como Consejera Electoral, ante tales consideraciones
este Organo Garante estd obligado a ordenar la entrega de dicha informacién.
Robustece lo anterior, el criterio 17/17 del Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que responde al rubro y

texto siguiente:

“Criterio 17/17

Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento
gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a partir
de ¢l se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materia del
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mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos
que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos
ultimos, las dependencias y entidades deberdn considerar que las mismas refieren a los
documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante
manifieste su deseo de acceder tinicamente al documento principal.”

Por todo lo dicho, el agravio, consistente en la entrega de la informacién con costo y
el cambio de modalidad es fundado, por lo que resulta procedente ordenar en
version publica de ser el caso, de conformidad con el considerando siguiente, la
entrega de las actas de entrega-recepcion de la ex Consejera Electoral Palmira Tapia

Palacios por el inicid y conclusion de su empleo, cargo o comisién y sus anexos.

Para continuar con el analisis de los motivos de inconformidad planteados por el
Recurrente, toca el momento de analizar en su conjunto, lo relativo a que se dé vista
al Consejero Presidente y Contralor General del Instituto Electoral del Estado de
México para que inicie una investigacion en contra del Servidor Publico Jestis
Antonio Tobias Cruz, ante las deficiencia, dolo y mala fe en la atencién y respuesta
a la solicitud de informacién requerida y a la Contraloria de la Camara de diputados
del Estado de México, a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, ante las
conductas realizadas por el Servidor Publico Jestis Antonio Tobias Cruz, por

encontrarse intimamente ligados.

En esta perspectiva, es necesario remitirnos al contenido de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, que

disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

V Ente puiblico: A los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de México, los érganos
constitucionales auténomos, las dependencias y organismos auxiliares de la
Administracién Piblica Estatal, los municipios, los Organos Jurisdiccionales que no
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forman parte del Poder Judicial del Estado de México, las empresas de participacion
estatal y municipal asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera
de los poderes y 6rganos piiblicos antes sefialados a nivel Estatal y Municipal.

(sl

XX. Organos constitucionales auténomos: A los organismos a los que la Constitucién
local o las leyes otorgan expresamente autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propio.

(...)

XXVI. Servidores publicos: A las personas que desempefian un empleo, cargo o
comisién en los entes piblicos, en el ambito estatal y municipal, conforme.a lo
dispuesto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
L. Los servidores puiblicos de la administracién publica estatal y municipal,

11. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores piblicos se encuentren
en alguno de los supuestos establecidos en la presente Ley.

11I. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control tendrin a
su cargo, en el gmbito de su competencia, la investigacién, substanciacién y calificacion
de las faltas administrativas.

En el caso de la Contraloria del Poder Legislativo, serd competente respecto de los
servidores publicos de eleccion popular municipal y de los mismos servidores piblicos del
Poder Legislativo.

Tratindose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas
no graves, la Secretaria de la Contraloria y los érganos internos de control, serin
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existenicia de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberdn elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a
la autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 12, El Organo Superior de Fiscalizacion serd competente para investigar y
substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso que el Organo Superior de Fiscalizacion tenga conocimiento o detecte posibles
faltas administrativas no graves, dari vista a la Secretaria de la Contraloria o a los
0rganos internos de control, segin corresponda, para que continiien la investigacion
respectiva y promuevan las acciones procedentes.
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En los casos en que, derivado de sus investigaciones, exista la presunta comisién de
delitos, presentard las denuncias correspondientes ante la Fiscalin competente.

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piiblico que con sus
actos u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

1. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en
su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demds servidores piiblicos, a los
particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el cédigo
de ética a que se refiere esta Ley.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir faltas administrativas en términos del articulo 95 de la presente
Ley.

I1I. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con
las disposiciones relacionadas con el servicio piiblico.

En caso de recibir instruccion o encomienda contraria a dichas disposiciones, deberd
denunciar esta circunstancia en términos del articulo 95 de la presente Ley.

()

IX. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razon de su empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado y responsabilidad o a
la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, divulgacién, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas.

(...)

X1 Cumplir con la entrega de indole administrativo del despacho y de toda aquella
documentacion inherente a su cargo, en los términos que establezcan las disposiciones
legales o administrativas que al efecto se sefialen.

(...)

XVII. Utilizar las medidas de seguridad informdtica y proteccién de datos e
informacion personal recomendada por las instancias competentes.

XVII. Las demds que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas aplicables.

De la normativa transcrita se desprende, que son servidores ptiblicos las personas
q p
que desempefian un empleo, cargo o comision en los entes ptiblicos, tal es el caso de
los organismos constitucionales autonomos que gozan de personalidad juridica
¥
patrimonio propio; los cuales son sujetos de responsabilidad cuando incumplan o

transgredan su obligaciéon de cumplir funciones, atribuciones y comisiones
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encomendadas, siendo el érgano de control interno responsable de la investigacion,
sustanciacion y calificacion de las faltas administrativas en el ambito de su

competencia.

Toda vez que le compete a la Contraloria del Poder Legislativo resolver sobre las
faltas de los servidores publicos de eleccion popular municipal y de los servidores

publicos del Poder Legislativo.

Cuando se actualice la comision de faltas administrativas graves, es el Organo
Superior de fiscalizacion quien tendra que resolver ademds de presentar las

denuncias correspondientes ante la Fiscalia competente.

Bajo dichas circunstancias, resulta procedente de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en relacion directa con el 10 y 56 de la
Administrativas del Estado de México y Municipios, hacer del conocimiento del
Titular del Organo de Control Interno del Sujeto Obligado las faltas relatadas en la
presente resolucion, a fin de que determine el grado de responsabilidad del Servidor

Publico Habilitado, cuyo resultado deberd ser informado a este Instituto.

No obstante lo anterior, no resulta procedente dar vista a la Contraloria de la Camara
de Diputados del Estado de México o bien denomina Contraloria Interna del Poder
Legislativo, asi como a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México; a la
primera de las mencionadas por no advertirse que se actualice algunos de los
supuestos; y por cuanto hace a la segunda de las autoridades mencionadas resulta

inatendible toda vez que el presente medio de impugnacion no es la via para
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determinar si existe responsabilidad administrativa por parte del Sujeto Obligado
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de México y Municipios; méaxime, que es competencia del
Organo Superior de Fiscalizacién, por lo que se dejan a salvo sus derechos para que

pueda ejercitarlos ante la autoridad competente.

QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
Ll

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos-obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la  Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Pdblicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, que tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y

generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.
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¥ ? Sujeto Obligado:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no podra
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas autigrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperfio del
servicio publico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versioén ptblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
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se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I 'y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta
resolucion, por lo que se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Instituto

Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Se ORDENA. al Instituto Electoral del Estado de México, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién nimero 00096/IEEM/IP/2018, y haga
entrega via SAIMEX en version publica de resultar procedente, en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucidn, de lo siguiente:

® Actas de entrega-recepcion de la ex Consejera Electoral referida en la
solicitud de informacién, de cuando tomé posesion del cargo y cuando

concluyd, asi como sus anexos.
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Para la entrega en versién piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE
ABRIL DEL DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado e e

(Rubrica)

de Acceso alah Pubhcay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de abril del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisiéon
00716/INFOEM/IP/RR/2018.
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