Instituto do Transparencia, Acceso a la Informacl
roteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Recurso de Revision: 00659/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
w1l Sujeto obligado: Universidad Auténoma del
- — Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00659/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio 00016/UAEM/IP/2018,
por parte de la Universidad Autonoma del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinticinco de enero de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“1.- Las facturas que acrediten la propiedad de cada uno de los potrobus, a favor de la
UAEMex, 2.- En caso de que no tengan la propiedad de los autobuses que ocupan para dar
servicio del potrobus, el documento que acredite el arrendamiento de estos wvehiculos,
identificando el apartado donde se estipule que el mantenimiento de los mismos le corresponde
a la UAEMex,. 3.- recibos de némina de los operadores de los potrobus del mes de enero de
2018;4.- Documentos que acrediten la adquisicion de combustible para los Potrobus durante
el mes de enero de 2017 y enero de 2018.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Prorroga: Con fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado

solicitd, a través de SAIMEX, prorroga para dar contestacion a la solicitud de
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informacién con fundamento en el parrafo segundo del articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante, no pasa inadvertido para este Organo Garante que el Sujeto Obligado
no cumplié cabalmente con lo indicado en la Ley de la materia para notificar la
ampliacion del plazo para responder, ya que ésta debid hacerse por medio de una

Resolucion del Comité de Transparencia.

3. Respuesta. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho el Sujeto
Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, la cual versa de la siguiente manera:

“En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con niimero de
folio 00016/UAEM/IP/2018, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
150, 163 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Informacién  Publica, Acceso, “Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como los Recursos de Revision
que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, hacemos de su
conocimiento. que en archivo electronico adjunto encontrard la informacién
solicitada, alguna de esa informacion en version publica, asi como el Acuerdo de
Clasificacion de Informacion Confidencial UAEM/CI/CIC/005/18. Hacemos de
su conocimiento que la UAEM, no estd obligada a efectuar calculos practicar
investigaciones, procesar o resumir informacion, ello con fundamento en el
Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala: “Articulo 12. Los sujetos
obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” Esperamos que los datos
proporcionados le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la
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cédula de evaluacién que se anexa, y la envie al correo electronico
siguiente: transparencia@uaemex.mx” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado, agregd a su respuesta seis archivos electrénicos que

medularmente contienen lo siguiente:

- “"OPERADORES.PDF”: Consta de sesenta recibos de némina en version publica de
la primera y segunda quincena del afio dos mil dieciocho de los operadores del

transporte universitario.

-“Cédula de evaluacion 000162018.docx”: Consta de un formato de cédula de

evaluacion para los usuarios que solicitan informacién a la UAEM por via web.

-“UAEM CI CIC 05 18.PDF”: Consta del acuerdo UAEM/CI/CIC/0005/18 del Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado mediante el cual se clasifican como
confidenciales los datos personales que obran en los documentos que seran

entregados para solventar la solicitud de informacién del particular.

- “Gas ene 18_02272018201113.PDF”: Contiene las solicitudes de transferencia para

el pago de combustible del Potrobus durante el mes de enero de 2018.

-“Facturas_02272018201206.PDE”: Consta de diversas facturas que acreditan la

compra de autobuses de pasajeros.

-“Gas ene 17_022720182009000.PDF”: Contiene las solicitudes de transferencia para

el pago de combustible del Potrobus durante el mes de enero de 2017.
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4. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“LLA NOTIFICACION DE LA AMPLIACION PARA DAR RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO 00016/UAEM/IP/2018, DE
FECHA DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA
POR EL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION -DE LA
UNIVERSIDAD. LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO 00016/UAEM/IP/2018, EN
FECHA 27 DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO."” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“QUE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SU
ARTICULO 163 QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEBERA
NOTIFICAR LA AMPLIACION DEL TERMINO PARA DAR
CONTESTACION, SIEMPRE Y CUANDO EXISTAN RAZONES
FUNDADAS Y MOTIVADAS, LAS CUALES DEBERAN SER
APROBADAS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA, MEDIANTE LA
EMISION DE UNA RESOLUCION QUE DEBERA NOTIFICARSE AL
SOLICITANTE, ANTES DE SU VENCIMIENTO. MOTIVO POR EL CUAL
EN DICHA RESPUESTA NO SE NOTIFICO EL ACTA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA UAEMEX, EN LA CUAL SE HAYA RESUELTO
DICHA AMPLIACION. POR CUANTO AL SEGUNDO ACTO
IMPUGNADO, LA CITADA LEY DE TRANSPARENCIA ESTABLECE EN
SU ARTICULO 47, QUE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (EN ESTE CASO LA DIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS) QUE PROPONGAN LA CONFIDENCIALIDAD DE
INFORMACION ACUDIRAN A LA SESION DEL COMITE DONDE SE
DISCUTA LA PROPUESTA. LO CUAL NO SE ADVIERTE EN EL ACTA
EMITIDA POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE FECHA 22 DE
FEBRERO DE 2018. ASIMISMO NO SE DA CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 177 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
AL NO INFORMAR SOBRE EL DERECHO Y PLAZO QUE SE TIENE
PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION.” (sic)
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Anexo. Junto con sus motivos de inconformidad el recurrente adjunto el archivo

Sujeto obligado:

electrénico denominado “ACTA DE COMITE DE TRANS.PDF”, el cual Consta del
acuerdo UAEM/CI/CIC/0005/18 del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,

enviado mediante respuesta.

5. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00659/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

6. Admision del recurso de revision: En fecha siete de marzo de dos mil dieciocho,
el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que ahora se
resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha quince de marzo de dos mil dieciocho

hizo valer sus manifestaciones adjuntando los archivos siguientes:

~“INFORME JUSTIFICACION.PDF”: Consiste en el informe justificado del Sujeto
Obligado mediante el cual en términos generales ratifica su respuesta inicial, sin
embargo menciona que las Direcciones administrativas no forman parte del Comité
de Transparencia por lo cual no era necesaria su presencia en la sesién donde se
aprobo dicho acuerdo, asimismo menciona que se adjunta el acuerdo mediante el

cual se aprobo la prorroga para dar contestacion a su solicitud de informacion.
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-“UAEM AP 004 18.PDF”: Acuerdo UAEM/AP/0004/18 emitido por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado mediante el cual se aprueban las prérrogas para
dar contestacion a diversas solicitudes de acceso a la informacién publica entre las

que se encuentra la solicitud del particular.

Dado que se modificaron algunos argumentos relacionados a su respuesta y se
anexo el acuerdo mediante el cual se aprobé la prérroga a la solitud fue necesario
ponerlo a la vista del recurrente en fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho
por actualizarse el supuesto que contempla el articulo 185, fraccion III de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por su parte, el recurrente en fecha tres de abril del afio en curso, realizd sus
manifestaciones respecto del informe justificado remitido por el Sujeto Obligado a
través de los archivos denominados “manifetsaciones.docx” que después de ser
analizados se determin6 que se trataba del mismo documento en donde
medularmente el particular expreso que su derecho de acceso a la informacién fue
violentado al no remitirse en tiempo y forma la aprobacion de la prérroga para dar
respuesta, asimismo denuncia que el Comité debid tener en la sesion al area o
unidad que propuso la clasificacion de la informacion como lo establece la Ley de la

Materia.

8. Cierre de instruccion. En fecha doce de abril de dos mil dieciocho el Comisionado
ponente determing el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta respecto
de la solicitud planteada por el solicitante en fecha veintisiete de febrero del afio dos
mil dieciocho y el recurrente presentd recurso de revision el veintiocho de febrero

del mismo afio, esto es al dia habil de aquel en que tuvo conocimiento del acto
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impugnado; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, conviene resaltar que si bien la parte recurrente en el asunto que nos ocupa
no sefialé un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la realidad es
que ello no genera la improcedibilidad del recurso de revision pues el articulo el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en su
pentultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre
incompleto o seuddnimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacion al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion II que
el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
parrafo menciona que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién vitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y gqarantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Lisa]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién viblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

(Enfasis afiadido).
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Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia.y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos
segundoy tercero, 6 apartado A fraccién III de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que
unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso
de Revisidn, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma
que realizé la solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.
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En consecuencia y después de la revision del formato de interposicién del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segiin
lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

£ i)
V. La entrega de informacidn incompleta...”

Lo anterior es asi, ya que en el dicho del recurrente, el Sujeto Obligado no le entregd
el acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual fue aprobada la prorroga
para dar contestacion su solicitud de informacion asi como la inasistencia a la sesién
del Comité del area que clasificé la informacién que le fue entregada en versidn
publica.

Tercero. Analisis de las causales de sobreseimiento. Derivado del documento
enviado por el Sujeto Obligado en la etapa correspondiente a las manifestaciones, en
la que rindi6 su informe justificado, mismo que ha sido descrito en el antecedente 7
de la presente resolucién, conviene analizar las causas de sobreseimiento que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios bajo los argumentos siguientes:
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En primera instancia, conviene sefialar que la particular requirié a la Universidad

Auténoma del Estado de México, lo siguiente:
e Facturas que acrediten la propiedad de cada uno de los “Potrobus”

e [En su caso el documento que acredite el arredramiento de los autobuses,
identificando el apartado donde se estipule que el mantenimiento

corresponde a la UAEM.

e Recibos de nomina de los operadores de los “Potrobus” del mes de enero de

dos mil dieciocho.

e Documentos que acrediten la adquisicion de combustible para los “Potrobus”

en el mes de enero de dos mil diecisiete y enero de dos mil dieciocho.

Como se puede observar en los antecedentes de la presente resolucion el Sujeto
Obligado mediante su respuesta entregd seis archivos electrénicos que medularmente
contienen los documentos en donde obra lo solicitado por el particular, como se

observa en la siguiente tabla:

Archivo Contenido

“OPERADORES.PDF” Consta de sesenta recibos de ndmina en version publics
de la primera y segunda quincena del afio dos mi
dieciocho de los operadores del transporte universitario
“Cédula de evaluacion 000162018.docx” consta de

formato de cédula de evaluacién para los usuarios qug

solicitan informacién a la UAEM por via web.
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“UAEM CI CIC 05 18.PDF”

Contiene el acuerdo UAEM/CI/CIC/0005/18 del Comité dg¢
Transparencia del Sujeto Obligado mediante el cual s¢
clasifican como confidenciales los datos personales qusg
obran en los documentos que seran entregados pars

solventar la solicitud de informacién del particular.

“Gas ene 18_02272018201113.PDF”

Contiene las solicitudes de transferencia electrénica parsg
el pago de combustible del Potrobus durante el mes dg

enero de 2018.

“Facturas_02272018201206.PDF”

Consta de diversas facturas que acreditan la compra dg

autobuses de pasajeros a nombre de la UAEM

“Gas ene 17_022720182009000.PDF

7|

Contiene las solicitudes de transferencia para el pago dg

combustible del Potrobus durante el mes de enero de 2017

“Cédula de evaluacion

000162018.docx”

Consta de un formato de cédula de evaluacion para los
usuarios que solicitan informacién a la UAEM por via

web.

Inconforme con la respuesta, el particular al interponer el presente medio de

impugnacion se quejé de no haber recibido el acuerdo del Comité de Transparencia

del Sujeto Obligado mediante el cual se aprobd la prérroga para dar contestaciéon a su

solicitud de informacion, asimismo refirié que en el Acta del Comité de Transparencia

donde se aprobd la clasificacion de informacién como confidencial no se advierte que

haya asistido el area que propuso dicha clasificacion y por tltimo se duele de que en

la respuesta del Sujeto Obligado no se dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
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177 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Derivado de la interposicion del recurso de revision, en la etapa correspondiente a las
manifestaciones, el Sujeto Obligado en fecha quince de marzo del afio en curso remitié
el archivo denominado “UAEM AP 004 18.PDF” que contiene el Acuerdo
UAEM/AP/0004/18 emitido por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
mediante el cual se aprueban las prorrogas para dar contestacion a diversas
solicitudes de acceso a la informacion ptiblica entre las que se encuentra la solicitud
identificada con folio 0016/UAEM/IP/2018, por ello remite el acuerdo en cuestion,

como se observa a continuacion:
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ACUERDO UAEM/AP/0D04/18, QUE EMITE EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO PARA LA AUTORIZACION DE
PRORROGAS :

Can fundamento en los articulos 3 fracciones IV, 1X, XXHE, XXV, 20041, X000V, XLV, XLIV,
4. 8, 10, 11, 15, 18, 17, 23 fraccidn V, 47, 48, 50, 51, 53 fraccion X y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios v
demds disposiciones relativas y aplicables vigentes, y

CONSIDERANDO

1) Que en fecha 04 de mayo de 2015 se expide la Ley de General de Transparencia y
Agceso a la Informacién Fiblica.

2) Que en fecha 04 de mayo de 2016 se expide la reforma a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual obliga a la
Universidad Autdnoma del Estado de México a acatar directamente las disposiciones
en ella establecidas,

3} Quig las prorrogas a las solicitudes de informacién deberdn sar aprobadas por &l Comité
de Transparencia,

4} Que se solicita la profroga para las siguientes solicitudes de informacion por las
siguisntes razones:

a) La extensidn de la informacién es tal que se encuentra en procaso de integracion,

b} Se esté realizando una bisqueda de la informacion solicitada con el fin de garantizar
¢l derecho de acceso a la informacidn del particular.

¢} Lainformacidn solictada requiere clasificacion confidencial o reservada, segln sea

el caso:

I 0016!UAEM!1P{2018I CO17/UAEMAP/2018 JO18/UAEMIP/2018
QO20MAEMAP/2018 DO21/UAEMAP2O1B QO22/UAEMAR/2018
Q0Z3NIAEMAPR2018 OO24/UAEMAR/201B OU2E/UAEMIP201 8
D027 /UAEMAP/2018 DORBAJAEMAPI201B 0020/UAEM/IF/2018
OO30MUJAEM/R2018 DO31/UAEMAR/201R 0032/ UAEM/IF2018
OOB33UAEMAR/IZ018 O034/UAEMAR2018 DO3S/UAEMAPI2OME
DOSB/UAEMIIPE2018 QOATAUAEMIP/2018 OOBB/UAENM/IP/2018
QOSHUIAENMIIP/2018 DO4CUAEMAR/2018 0041/UAEM/IPI201 8
0042/UAEMNP2018 QCASUAEMAIRZ018 O044/UAEM/IP/2018
0045/ LIAEMIIPI2018 DOATIUAEMAP/ZD1R
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De la revisién al documento remitido por el Sujeto Obligado, se pudo determinar
que modificaba el acto inicial, es decir contiene el acuerdo de prérroga para dar
contestacion a la solicitud de informacion que habia sido omitido en un inicio, por
lo tanto fue puesta a la vista del particular el veintitrés de marzo del dos mil
dieciocho, ya que en el archivo adjunto se puede apreciar el acta insertada con
anterioridad y con ello quedar por satisfecha la inconformidad del recurrente,

respecto del documento del cual se omitié la entrega en tiempo y forma.

Al respecto, conviene mencionar que tal cual fue apuntado en los antecedentes de la
resolucion el Sujeto Obligado notificd la prérroga en cuestion sin atender a las
formalidades previstas en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que versa de la siguiente

manera:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd
ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por
el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Del precepto normativo transcrito se puede advertir que el Sujeto Obligado tiene la
obligacién de notificar la proérroga junto con la resolucién del Comité del

Transparencia quien es la autoridad méxima en la materia y cuenta con la atribucién
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para confirmar dicha ampliacién del plazo, como lo dicta la fraccion II del articulo

49 de la Ley en mencion:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
dreas de los sujetos obligados;

”

En consecuencia, para que la ampliacion del plazo suceda debe ser por acuerdo del
Comité de Transparencia, que si bien el Sujeto Obligado no anexé el documento de
referencia ello no implica que se haya transgredido totalmente la normatividad en la
materia, pues el SAIMEX permite que sea notificada dicha ampliacién a fin no de
vulnerar el derecho del recurrente y poder responder a la solicitud planteada en un

tiempo posterior, como fue el caso.

Por lo anterior y al ser remitido el documento relativo al acuerdo de ampliacién del
plazo para brindar respuesta, es que se tiene por satisfecha la pretensién del
recurrente, ya que si bien no cumpli6 a cabalidad con las formalidades previstas en la
Ley de Transparencia vigente en la entidad, ello no impidié que el Sujeto Obligado
haya vulnerado el derecho humano de acceso a la informacién publica del recurrente,
toda vez que se entrego la informacién solicitada sin que ésta fuera combatida por el

particular.

Ahora bien, por cuanto hace a las formalidades del Acuerdo UAEM/CI/CIC/0005/18
del Comité de Transparencia en donde se aprueba la clasificacién de datos personales

para la realizacion de versiones publicas de los documentos que contienen la
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respuesta del solicitante, en donde se aprecia que a la sesién acudieron los integrantes
que de acuerdo con la normatividad de la Universidad Auténoma del Estado de
México lo conforman, asi como los minimos establecidos por la Ley de Transparencia
del Estado, quienes serian el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable
del archivo y el titular del Organo de Control Interno!; por ende cuenta con la

formalidades previstas.

Sin embargo, el particular manifiesta que no se da cumplimiento al articulo 47 de la

Ley de la Materia que reza de la siguiente manera:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al
interior del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.
El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos.
En caso de empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones
podran asistir como invitados: aquellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

El Comité se reunird en sesién ordinaria o extraordinaria las veces que estime
necesario. El tipo de sesién se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacién
para determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion.

En las sesiones vy trabajos del Comité, podrin participar como invitados
permanentes, los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard
con derecho de voz, pero no voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la
reserva, confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion,
acudirdan a las sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta
correspondiente.

1 Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios.
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Lo anterior es asi, ya que bajo el argumento del particular no se advierte la presencia
del titular de la unidad administrativa que propuso la clasificacién de la informacion,
como se enuncia en el altimo parrafo del dispositivo legal citado, no obstante y en el
entendido de que el solicitante no es experto en la materia, cabe mencionar que el
articulo en mencién se refiere a la clasificacion total de la informaciéon como
confidencial o reservada, o en su caso cuando aplique la generacién de un acuerdo de
inexistencia; ya que en esos casos, es donde de manera excepcional se restringira el
derecho humano de acceso a la informacién publica es necesaria la comparecencia de
las unidades administrativas debido a que son quienes generan la informacién y
conocen la naturaleza de cada documento como para poder proponer su clasificacion

total.

Empero, en el presente caso no aplicaria tal condicién, ya que tinicamente se estan
suprimiendo de manera fundada y motivada datos que solamente le conciernen a su
titular y que por requisito aparecen en los documentos que seran entregados para
satisfacer la pretension del particular, por ello tal inasistencia no causa menoscabo
alguno a la Ley ni al derecho del particular de conocer la documentacién que obra en

los archivos del Sujeto Obligado.

Por ultimo cabe hacer mencién que si bien el Sujeto Obligado no informé mediante
su respuesta sobre el plazo para la interposicion del recurso de revision,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 177 de la Ley en analisis? ello no impidi

que el particular pudiera interponer el presente recurso de revisién, por lo que se

2 Articulo 177. En las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, las unidades de
transparencia deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision.
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propone al Sujeto Obligado atender las formalidades previstas en la normatividad al

momento de dar tramite a las solicitudes de informacién.

En virtud de lo anterior y derivado de que la informaciéon remitida via informe
justificado corresponde al Acuerdo mediante el cual se autoriza la prérroga para dar
contestacion a la solicitud de informacién, este Organo Garante determina que se

colma el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Por tltimo, cabe mencionar que no pasa por inadvertido para este Organo Garante
que el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud remiti6 el Acuerdo
UAEM/CI/CIC/0005/18 del Comité de Transparencia, en el que se aprecia se
encuentran los consejeros alumnos de una facultad y de una preparatoria, por lo
cual, cabe precisar que ellos no son servidores ptblicos razén por la que no se deben
de sefialar como parte del Comité de Transparencia, ademas, al tratarse de un
alumno de preparatoria, este es menor de edad por consiguiente su nombre y/o
firma no deben de aparecer en el acta, de igual manera lo respectivo al consejero
alumno de una facultad, por lo que este Organo Garante de conformidad con el
articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y
Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus

funciones determine lo conducente.

Asi, de los argumentos expuestos con anterioridad y del analisis realizado a las
constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, identificado con folio
00659/INFOEM/IP/RR/2018, se determina que lo procedente es sobreseer el presente

recurso de revision por actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion
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III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Sujeto obligado:

del Estado

Estado de México y Municipios que se transcriben a continuacion:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(25}

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;...”

De lo establecido en el precepto legal citado se advierte que el sobreseimiento del

recurso de revision procede en los siguientes casos

a) Cuando el sujeto obligado modifique el acto impugnado.

b) Cuando el sujeto obligado revoque el acto impugnado;

Quedando en ambos casos el acto combatido sin materia o sin efectos.

Como se observa de lo anterior, un acto impugnado es modificado en aquellos casos
en los que el Sujeto Obligado después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa de manera posterior y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido,

quedando satisfecho el derecho subjetivo accionado por la parte recurrente.

Por lo que hace a la revocacién, esta se actualiza cuando el sujeto obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho el ejercicio del derecho al acceso a la

informacion publica.
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En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension del recurrente de manera que el Sujeto Obligado entrega una respuesta
aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta concede la

totalidad de la informacién solicitada.

Ahora, en el caso, el Sujeto Obligado modificé su respuesta dada a la solicitud de
informacion que se le formuld, ya que a través del archivo hecho llegar como
informe justificado con el fin de atender la referida solicitud, la Unidad de
Transparencia remitio la respuesta a la solicitud en donde indica el nombre y cargo

del servidor ptublico que tiene asignado del vehiculo Ford con placas MHT-88-32.

Por lo anterior, siendo ‘el sobreseimiento un acto que da por terminado el
procedimiento administrativo de impugnacion sin resolver el fondo de la cuestion
planteada, por presentarse causas que impiden a la autoridad referirse a lo
sustancial delo planteado por la recurrente, los efectos del sobreseimiento son los
de dar por concluido el recurso administrativo sin entrar al estudio de fondo del
asunto de que se trate; lo anterior con apoyo en el criterio del Poder Judicial de la
Federacion con rubro: “SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE

LAS CUESTIONES DE FONDO"3.

3 Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420
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Finalmente, cabe destacar que la decision de este drgano colegiado de sobreseer el
recurso de revision no implica una limitaciéon o negacién a la justicia, segin lo ha

establecido el Poder Judicial Federal, en el criterio con rubro “DESECHAMIENTO O
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE
JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA™ que es aplicable por analogia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Se SOBRESEE el recurso de revision 00659/INFOEM/IP/RR/2018, de

conformidad con el Considerando Tercero de esta resolucion

Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la
inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el problema de
fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio.

# Cuerpo de la tesis: Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacién de los tribunales no es tramitar y
resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracidon en forma favorable a los intereses del
solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
érganos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las
formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previé las causales
de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas
para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado,
sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefensién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucién, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo asi
el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.
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Segundo. Remitase la presente resolucion al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

Tercero. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucidn, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS  COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO
OPINION PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMO QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Comisionado
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PLENO
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de

revision 00659/INFOEM/IP/RR/2018.
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