e Recurso de Revision: 00299/INFOEM/IP/RR/2018
1 Recurrente:

: : Ayuntamiento de
Sujeto obligado: i
It d Tronapaenl, Acas sl ormacinPilcs Huixquilucan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00299/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informaciéon con numero de folio
00004/HUIXQUIL/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Huixquilucan, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dia cuatro de enero de dos mil
dieciocho, mismo que al corresponder a un dia no laborable, en términos del
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos
mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis,
se tuvo por presentado al primer dia habil siguiente, es decir, el dia ocho de enero
de dos mil dieciocho; el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, en la que requirio lo siguiente:
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“ solicito el recibo de nomina del mes de noviembre y diciembre del 2017, lo cual
comprende dos recibos de nominas por mes, osea seria cuatro recibos de nominas
y también el recibo del aguinaldo del afio 2017, del servidor publico de nombre
SANTOS ALEJANDRO DELGADILLO GALARZA, quien trabaja en el
municipio de HUIXQUILUCAN, Estado de Meéxico, quien esta adscrito en el
area de "Direccion General de Seguridad Publica” como Policia y con numero de
empleado 2217.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho el Sujeto
Obligado emiti6 respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por el

particular, en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 12, 23 fraccion 1V, 25, 59 y demds relativos aplicables de la Ley de
Transparencia .y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo
del Estado de México; asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision
que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo
Cuarto, Capitulo II del Bando Municipal 2016; en atencién a su solicitud de
informacion niimero 00004/HUIXQUIL/IP/2018, que a letra versa: “solicito el
recibo de nomina del mes de noviembre y diciembre del 2017, lo cual comprende
dos recibos de nominas por mes, osea seria cuatro recibos de nominas y también
el recibo del aguinaldo del afio 2017, del servidor publico de nombre SANTOS
ALEJANDRO DELGADILLO GALARZA, quien trabaja en el municipio de
HUIXQUILUCAN, Estado de México, quien esta adscrito en el drea de
"Direccion General de Seguridad Publica” como Policia y con numero de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Datos Personales del Estado de México y Municipios

empleado 2217”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en
ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, anexa acuerdo del
Comité Municipal de Transparencia. Por tiltimo, no omito mencionar que el
derecho de acceso a la informacién tiene como objetivo, el de incentivar la
participacién ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
informacién que es proveida por este medio solo tiene como finalidad la de ser de
cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es puesta a disposicién de los
particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12
pérrafo sequndo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la
informacion que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su
caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus
archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demis
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de
Transparencia por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su
solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes,
mediante la modalidad en que fue requerida.” (sic)

(Enfasis afiadido)
Anexos. Adjuntado por ende el archivo “ACUERDO COMIT02 2018 (COMIT 16-
18).pdf”, mismo que consiste en el acuerdo COMIT/02-18/2016-2018 emitido por el
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en el cual se acordd la clasificacion
como reservada y version publica de la informacion relativa a la némina de la
Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento de

Huixquilucan.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a traves del SAIMEX

en fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual expreso lo siguiente:
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a) Acto impugnado.

“De acuerdo a 1 Articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Uunidos
Mexicanos, se refiere a la peticion, y la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, se esta negando rotundamente la
informacion de dicho Servidor Publico, de Nombre Santos Alejandro Delgadillo
Galarza, estan ocultando informacion que es de interes publico, solicito se me
envie la informacion requerida.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“se niegan a dar la informacion solicitada.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00299/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo méximo de siete dias hébiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran
pruebas, manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinte de febrero del presente afio envid a
través del SAIMEX, dos archivos, uno correspondiente al mismo acuerdo de su
Comité de Transparencia que adjunté a su respuesta y el segundo de los archivos

corresponde a su informe justificado en el que en términos generales ratifica su
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respuesta; por lo que no fue necesario ponerlos a la vista del recurrente por no
actualizar el supuesto del articulo 185, fraccion III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por su parte, el recurrente fue omisa en expresar manifestacion alguna, asi como en
ofrecer pruebas o presentar alegatos en el plazo establecido para tal efecto, por lo

que se tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha veintidds de febrero de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en el recurso de revision,
en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
IL. CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones L'y II;
176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I
y 1II de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; y 9,

fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Meéxico y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha veintinueve de enero de afio dos mil
dieciocho y el solicitante present6 recurso de revisién el dos de febrero del mismo
afo, esto es al cuarto dia habil siguiente de aquél en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del
recurso, segun lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179 fracciones I

y II del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

II. La clasificacién de la informacion;...”

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele al momento de interponer su
recurso de revisién de que la informacion le fue negada por parte del Sujeto
Obligado, lo cual deriva del acuerdo por el que se clasifica la misma, ello a pesar de

que dice se trata de informacion de interés publico.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta para

satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. El recurrente mediante su solicitud le requirié al
Ayuntamiento de Huixquilucan le proporcionara los recibos de nomina de los meses
de noviembre y diciembre del 2017 y el recibo de aguinaldo de ese mismo afio,
respecto del servidor publico de nombre Santos Alejandro Delgadillo Galarza que

dice se encuentra adscrito a la Direcciéon General de Seguridad Ptblica, como policia.

Ante tal solicitud, el Sujeto Obligado envi6 el acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia, por virtud del cual se aprobd la clasificacion con el caracter de
reservada y versién publica de la informacién relativa a la némina de la Direccion

General de Seguridad Publica y Vialidad del Ayuntamiento de Huixquilucan.
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Respuesta de la que se inconforma el recurrente, arguyendo que la informacién que
desea conocer es informacién de interés publico por lo que solicita de nueva cuenta
le sea enviada la informacién requerida; mismos agravios que devienen fundados

por las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

Conviene iniciar resaltando que de acuerdo con la Ley de Transparencia vigente en
la Entidad, se entiende que la informacién ptiblica es toda aquella que sea generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona,
siempre privilegiando el principio de méxima publicidad, tal y como se lee de su

articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

Por tanto, los Sujetos Obligados cuentan con el deber en el &nimo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar la
informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo

parrafo de la Ley en andlisis, que a la letra dice:

“Articulo 12. (...)
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

En ese sentido es de resaltar que el Sujeto Obligado no niega contar con la
informacién solicitada por el recurrente, por el contrario, se presume que dicha
informacién la posee o administra al manifestar que la misma se encuentra
clasificada con el caracter de reservada de acuerdo con la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior se afirma asi, ya que ante una clasificacién de la informacién, no puede
coexistir a su vez una inexistencia de la misma, en virtud de que la inexistencia
significa necesariamente que la informacion solicitada no se encuentra en los
archivos del Sujeto Obligado, en atencién a que no la genera, administra y/o posee
como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones, que habiendo tenido que
generarla no lo hizo o que tuvo una existencia previa pero que por razones diversas
actualmente ya no existe en sus archivos; y la clasificacion de manera contraria
implica que la informacién se ubica en los archivos del Sujeto Obligado, tan es asi

que le otorga el caracter de confidencial o reservada.

En otras palabras, la clasificacion y la inexistencia se excluyen entre si, por tanto, si
en el presente caso, el Sujeto Obligado negd la entrega de la informacion relativa a
los recibos de némina y aguinaldo ser servidor publico referido en la misma

solicitud, esta reconociendo implicitamente que los mismos obran en sus archivos.
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Tiene aplicacién al respecto el criterio sostenido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales niimero

29/10, mismo que tiene como contenido el que a continuacion se transcribe:

“La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su
parte, la clasificacién es una caracteristica que adquiere la informacion concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, para el caso de la informacion
reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacion
confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre
si, en virtud de que la clasificacion de informacién implica invariablemente la
existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia
o entidad de que se trate.”

En tales términos es necesario analizar si la informacién solicitada por el hoy

recurrente, efectivamente tiene el caracter de reservada como lo hizo valer el Sujeto

Obligado.

Asi, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el derecho de acceso a la informacién serd garantizado por el
Estado, refiriendo como base que toda informacién que se encuentre en posesién de
cualquier autoridad tiene el caracter de ptblica y solamente serd reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico y de seguridad nacional y en los
términos que fijen las leyes de la Materia, asimismo que en la interpretacién de
dicho derecho deberad prevalecer el principio de maxima publicidad, haciendo

hincapié en que los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
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ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. En el mismo sentido dispone
que la informacién relativa a la vida privada y datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Garantia que recoge la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 5.

En consecuencia, sobre esta premisa es que se estima que debi¢ de ser atendida la
solicitud del hoy recurrente, ya que si bien es cierto este Organo Garante ha
sostenido en sus resoluciones que cierta informacién concerniente a los servidores
ptblicos cuyas funciones son de seguridad ptiblica, como lo son los policias debe ser
clasificada o reservada, lo cierto es que ello ha obedecido a ciertas particularidades;
es decir, cuando los solicitantes han requerido conocer los nombres y /o la cantidad
de los elementos de seguridad publica, se ha sefialado que dicha informacion
encuadra en los supuestos de reserva de la informacién previstos en el articulo 140,
fracciones I, IV y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, esta tltima fraccién en relacion el articulo 81,
fracciones II y III de la Ley de Seguridad del Estado de México, ya que en efecto, la
entrega de dicha informacién comprometeria la seguridad ptblica al conocer la
capacidad de fuerza con la que cuenta la autoridad y pondria en riesgo la vida, la

seguridad e integridad de dichos elementos de seguridad.

Empero, no debe perderse de vista que en la caso, la informacién solicitada no lo es
la informacién relativa a la cantidad de policias, ni mucho menos su nombre; sino
que se estd solicitando conocer los recibos de némina y aguinaldo de un solo
servidor publico, que si bien es cierto, segtin el propio dicho del recurrente se trata

de un elemento de seguridad de la Direccién General de Seguridad Publica del
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Sujeto Obligado, lo que no fue debatido por éste, también resulta cierto que es el
propio solicitante quien proporciona el nombre de tal servidor ptiblico y que la
informacién que se desprende de los recibos a los cuales dese acceder, o sea, las
percepciones y prestaciones recibidas por su funcién ptiblica, se trata de informacién
catalogada como informacién putblica que todos los servidores publicos estan
constrefiidos a poner a disposicién del publico en general, respecto de todos sus

servidores publicos.

Incluso, este Organo Garante, en los supuestos en los que se ha solicitado la totalidad
de la némina de los Sujetos Obligados que cuentan entre su plantilla con servidores
publicos que realizan funciones de seguridad ptiblica, ha reiterado la necesidad de
disociar la némina de tales servidores publicos, precisando que si bien, dentro de la
némina se consideran como datos personales no confidenciales, el nombre del
servidor publico, cargo y/o categoria, percepciones y las deducciones vinculadas con
enteros en materia fiscal, ya sean tributarios o de seguridad social y cualquier otro
concepto vinculado con la erogacién de recursos ptiblicos; en lo que respecta a la
nomina de elementos de seguridad piiblica, la elaboracién de versiones piiblicas
pudiera variar, eliminando informacién adicional, siempre y cuando se demuestre
que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de las funciones de
servidores piiblicos, haciendo hincapié en que bastaria con que fuera testado el
nombre del servidor o servidores publicos, con el objeto de que no se haga
identificable al titular, y por tanto, se evite poner en riesgo su vida e integridad fisica;
es decir, que salvo el nombre y demas datos visibles es factible entregar la némina
de los citados servidores ptiblicos, esto es la informacién relativa a los salarios y

totalidad de percepciones que reciben en razén de su funcién ptblica.
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En congruencia con lo anterior, como ya se ha dicho en el caso, si la informacion que
se desea conocer es la que se desprende de los recibos de némina y aguinaldo de un
policia cuyo nombre ya conoce el particular solicitante, al ser informacién que es de
conocimiento publico, por asi determinarlo expresamente la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, resulta procedente su entrega, pues no por ello se compromete
la seguridad ptiblica por la que debe velar el Sujeto Obligado, luego entonces no es
posible encuadrar la clasificacion de tal informacién como reservada en el supuesto
que se contempla en la fraccién I del articulo 140 de la Ley de la Materia, como se
pretendié hacer valer por el Sujeto Obligado con la entrega del acuerdo de su Comité

de Transparencia entregado como respuesta a la solicitud del ahora recurrente.

Para muestra de lo aducido anteriormente, es alusivo transcribir lo establecido por
el articulo 23, pentiltimo parrafo y 92, fraccién VII de la Ley de Transparencia en

consulta, de la literalidad siguiente:

“Articulo 23. (...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piublicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(...)
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VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de

base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,

prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,

ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha

remuneracion;...”
Ademas se advierte, el acuerdo de clasificacién del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado por el cual se intenté clasificar la informacién materia de la
solicitud, no fue emitido en relacién a la solicitud materia del presente recurso de
revision, sino en relacién a una diversa, ingresada igualmente por un solicitante
distinto, aunado a que en el mismo acuerdo si bien el Sujeto Obligado consider los
elementos normativos que hablan de la reserva de la informacién y de la prueba de
dafio de la Ley de Transparencia vigente, también al pretender realizar la prueba de
dafio lo hizo sobre los conceptos previstos en la Ley de Transparencia abrogada,
esto es, dafio presente, probable y especifico, no asi conforme a los sefialados en el
articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, vigente a partir del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis,
que establece lo que se debe precisar de manera especifica que en la aplicacién de la

prueba del dafio.

De tal manera que resulta procedente que este Organo Garante desestime la
pretendida clasificacién presentada en respuesta por el Sujeto Obligado referente a
la informacién requerida mediante la solicitud de acceso a la informacién motivo
del presente recurso de revisién y se ordene la entrega de los recibos de némina de
los meses de noviembre y diciembre y el recibo de aguinaldo correspondientes al

ano 2017 del servidor ptiblico referido en la solicitud de informacién.
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Mismos documentos que se insiste, el Sujeto Obligado asumi6 poseer en sus
archivos, tan es asi que sobre los mismos sugiri6 la actualizacién de una causal de
restriccién a su publicidad, lo cual no hubiera podido hacer si no los tuviera en sus
archivos y conociera la informacion en ellos contenida, razon la anterior por la que
se obvia en andlisis de las competencias del Sujeto Obligado para generar y poseer

la referida informacion.

Asf las cosas, los recibos de ndmina seran entregados en version publica ya que los
mismos pudieran contener informacién confidencial de conformidad a la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, por lo que se deberan tomar las medidas
necesarias para proteger dichos datos y entregar los documentos solicitados
eliminando o suprimiendo los datos que no sean factibles de hacerse de

conocimiento de terceros.

Lo anterior en atencién al principio de maxima publicidad que rige la materia de
acceso a la informacién publica y en cuidado a la proteccion de los datos que
encuadren en los supuestos de confidencialidad que establece la Ley de la materia
vigente, cumpliendo asi con observar lo que establece el aludido articulo 4 asi como
el diverso 12 en su segundo parrafo, de la referida Ley de Transparencia vigente en

la Entidad, ya transcritos en la presente resolucion.

Quinto. Versién Pablica. Finalmente para la entrega de los recibos de némina y
aguinaldo, en razén de que el derecho de acceso a la informacién publica no es
absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual se
peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos

que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la
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elaboracion de una versién ptiblica de los documentos que vaya entregar para dar
cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la
informacién publica de la recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de

los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién_clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
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version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la

simple supresiéon de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
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simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deberd realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fracciéon VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendré los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informaciéon de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberi contener un razonamiento légico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versién ptiblica de la documentacién entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social; asi como las Cadenas
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Originales del Sellos Digitales y los Coédigos Bidimensionales, también

denominados Cédigos QR.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se_considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el 1inico propédsito de realizar mediante
esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
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una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I1
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
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comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y estaes
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

IT. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores ptiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrad exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Las Cadenas Originales del Sellos Digitales, puesto que forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le permiten
a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de

un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o
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entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito
especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de

los comprobantes fiscales!.

Finalmente los Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o
cédigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento ptblico.

! Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser
considerados validos deberan contener los datos siguientes:

I. La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se deberan
especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberén emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

L

IL. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o més certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.”
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En conclusién, en la version publica de los documentos a entregar se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser ptiblica toda la demds informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigesimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX y en version publica,

de lo siguiente:

1. Los recibos de ndmina de las cuatro quincenas correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre, asi como el recibo por concepto de pago de aguinaldo,
todos del afio 2017, respecto del servidor publico referido en la solicitud de

informacion.
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Para la entrega en versiéon publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales
objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se pongan a disposiciéon del

recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Accesoala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EMITIENDO OPINION PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO
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DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Tﬁ‘nf@em

NCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

E
INSTITUTO DE TRANS e e MEXICO Y MUNICIPIOS

PUBLICA DEL ESTAD

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 00299/INFOEM/IP/RR/2018.

Pagina 27 de 27








