: ”2018 Ano'del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/270/2018
Metepec, Estado de México a 21 de mayo de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1 y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima octava sesion ordinaria de este Pleno:

»  00927/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Naucalpan de Juarez.
Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

1T
;b gjﬁ“

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD A}_/ICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Ahaid Yapur. Comisionada .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0927/INFOEM/IP/RR/2018,

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen los: Sujetos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar dg anera clara

verida, a efecto

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informa

de brindar certeza juridica de la omision a la entrega“de la ihformacién por no

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.

Indice,.

[.Consideraciones Genera

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datas Personales del Estado de México ¥y Municipios
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I Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y.

asignado el nimero de expediente 0927/INFOEM/IE/RR}2

2. La resolucién puntualmente determiina MODIFICAR el recurso de revision,

tomando en consideracién la respuesta del-Sujeto Obligado.

3. Estando de acuerdo.con :Qlucién formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular se derlva del simple pronunciamiento que el SUJETO

OBLIGADO reahzo' aI momento de emitir la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Pg tz{f':moti\ 0y en términos de lo seflalado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento h____henor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pubhca ;“:_el Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revision.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (72232 26 19 80 % Centro de atencion telefonica: 07 800 821 04 41

Pino Sudres

{, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
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5. En ejercicio de!l derecho constitucional que le asiste al particular, formulo una
solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

en dicha solicitud plante¢ lo siguiente “Solicito al H. Ayuntamiente de Naucalpan,

mediante sus Divecciones de Administracion y Tesorerin, conocer los montos de d
destinados al sindicato SUTEyM-Naucalpan, asi como la documentacion que.gered

y motivo de dichos pagos, transferencias, reembolsos, desembolsos o cualg

contable relacionado durante el periodo de gobierno transcurrido entréel comienzo del alcalde

Edgar Olvera Higuera al frente del ayuntamiento y hasta®lg fech

e la respuesta a esta

solicitud. ” (5ic)

e resuelve el recurso de revisidon

6. Bajo esas consideraciones la Ponenci

Naucalpan de Judrez, haga entrega via SAIMEX en versién publica y previa

buisqueda exhaustiva y razonable, de lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 &3 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 823
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a) Los documentos en donde conste el monto que el Ayuniamiento entregd al SUTEY M-
Naucalpan; asi como, el concepto por el cual fise otorgade, del 1 de enero al 6 de marzo
de 2018; y

b} El Acuerdo gite entita el Comité de Transparencia en el que se confirme la declaracion

Naucalpan.
Para el caso de que no hubiese entregado monto algunc al SUTEYM Nauca

el periodo referido en el inciso a), bastard con hacerlo dek, conoct
RECURRENTE.” '

III. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 8 Centro de atencion telefdmica: 07 860821 04 41
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11.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica v 5 de la Constitucion Politica del

Soberano de México; v, razén por la cual todos los drganos del Estado estan

obligados no sélo a reconocerlo sino alin mas, a salvagu rdarl en caso de

contravencidn, a este Instituto le corresponde restitui

12, En efecto, el derecho fundamental a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:
s Impone al Estado la obligac e:protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realiceiunasolicitud de informacién para que la

autoridad la atienda yientregue lo solicitado, salvo excepciones

obligacién a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informiacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

[a‘informacidn sin necesidad de que medie una solicitud del particular,
«Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la

calidad de puiblicos y iinicamente pueden ser reservados temporalmente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablicay
Proteccién de Datos Personales dei Estado de México v Municipios =
Tekéfono: (7223 226 319 80 Ceniro de atencion tolefonica: 01 800 827 (4 43
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por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados
en la ley.

» Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

derecho de acceder a la informacion piblica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Fiiblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80~ Cerdro de atencidn telefdmica: 07 800 821 04 41
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todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Publica comprometida con el bienestar general.

15. Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; qu
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de'sus actos
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, p:

caso, castigar el abuso de poder.

16.  Por lo tanto, el principio de la rendiciéri de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar o 1cili erés colective con el interés
particular de los gobernantes, si los gobemantes, funcmnarlos representantes y

lideres politicos, es decir, todos los g spofigan de algiin poder politico, saben

que puedan ser llamados que su accion politica, su desempefio

gubernamental v sus decisiones podran generar efectos positivos 0 negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ¢jercer el poder y

atenderan, tanter el interqjs colectivo como la relacion de medios y fines en el

quehacer gubern 'mental precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte 0? perju_:_lque el interés general o el particular de sus gobernados y

represéntados:”

17.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacion Piblica y
Freteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfona: (722) 2 26 19 B0 * Centyo de atencion telefénica: 01 800 821 04543
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en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccidn a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos persom:

18.  Por estas razones las leyes de transparencia Y acceso ala informacion en

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar, que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones g bernéﬁ;nen%ales.

19.  En efecto, la Ley de Transparentia. y A J:eso.a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar autoda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién ptblica; a sts datos personales, asi como a la correccién y

supresion de éstos y.proteger 105 datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

20. Derivado, de dicha obligacidn se impone también la ob.li'géc'iéh de preSér’var

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o
administren de forma completa y actualizada.
Instituto de Fransparencia, Acceso a la Informacién Péblica y

Proteccion de Datos Personales dei Estado de ’\fiexsccr yI \flumapms
Telétono: (72272 26 19 80 * Centro de atenicion t SO0 82004 41
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21.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

sujeto obligado, en el ejercicio de sti tribticiones, debia generar, poseer

o administrar la informacion, p"e v éstano se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

» O bien pudierasuscitarsé:el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultad sea:de caracter potestativo o que su realizacion dependa de

xterno, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

respuesta‘en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que détalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablicay
Proteccion de Datos Personales def Estado de ’\Ieuco ¥ \iumaplos
Telefono: (Y221 2 26 19 80 Centro de atencid

Ping Suare actualmante G
Col La Michoacana, Metepec, sty
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23.  En razdén a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV, Del Pronunciamiento simple

24.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién 'y motivacion

es una obligacion inherente y fundamental de t das autoridades

independientemente del grado jerdrquico con el gtie ctignten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera: laiexcepeion en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer i i6n lo qﬁe el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacion, enlos siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y- MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse,por lo primero, la cita del precepto legal aplicable ol caso, i por

lo secundo, las rizones, niotives o circunstancias especiales que levaron a la autoridad

a concluir gue-el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada comoe fithdamertto.

Q' TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
" aro directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calwvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzalez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxice ¥ Municipios
Teléfono: {7225 2 26 19 80" Centro de atencion telefdnica: 61 800 821 (4 41
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Revision fiscal 103/88. Institute Mexicano del Segure Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnolido Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de cctubre de 1988, Unanimidit

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Re

Gonzalo Carrera Moling.
Amparc directo 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de fébrero d
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez . Secretario: Enrique Baigts

Mutioz.

25. Asien un acto de autoridad se cu mnple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al 4&801061’1(:1‘6{0 y la debida motivacidn cuando se

expresan las razones, motiifog gicircunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a Io‘s?far_;daméhtos de derecho.

a razon de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
o cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacidén y motivacion,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacidén no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuenaa contradice en primer lugar gl

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccion de Datas Personales del Estado de México v Munzcxpios
Teldfono: (72232 26 19 85" Centro de atencién telefdnica: 0] 800 821 04 41
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacion y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postu:

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar.gl articule 19

segundo pdrrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, ompetencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de*las cousas que

motiven tal circunstancia.”

27.  Porlo que si el Sujeto Obligado no gen 1a, admlmstra o posee la informacion

que solicitd el particular, el mismo debera fundary motivar debidamente las razones

o circunstancias por las que no genera, pos dministra la informacion precisando

de manera clara, las razones que quen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida én.el presente asunto.

28.  Para pregcisari]os alcances de la fundamentacién y motivacion a que estan

sujetos to_doé los ‘actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

a lagatitoridades la obligacidn de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Instituto de Fransparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfomor (722) 226 19 80 * Centro de atencicon telefdnica: O1 800 821 4 4
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

razones por las que se deben aplicar al caso cone

31. Entonces, la fundamentaci tvacion consiste en la obligacion que tiene

todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y lag razones o argumentos de su actuar.

32. Véé-tQS:;i.~fEIbS estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al:principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

proces Ii ta José Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

e QRFRUES It anlicabilidad, dg.dichas gdisposiciones, todo lo cual se debe traducir

Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municipios
Teléfonor (7223 220 19 50 Centro de atencion relefonica: 07 8§00 82704 41
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en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argument,

de hecho....”

33,  Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentaciénieuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo efl cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de dere o

34.  En consecuencia, la fundamentagi motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través dela utilizacién de la norma se emitio el acto. De este

modo, la persona que:se sienta‘afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y aute

35. Es de mencmnar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la mfo inac:lon solzatada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

nes, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
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Circuito.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfone: (7223 2 2619 86 * Centro de atencidn telefdrica: 01 830 821 04 43

Atceso a la Informacign v
ws y Manlcipios

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no

se vefiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado:del Sexto

FUNDAMENTACION Y
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el a;’ti&ii @"’i

oS ACTOS
uctonal, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundadoy wenttendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,

que también deben sefalarse coy

pre&’zszpn, las circunstancias especiales, razomnes

e trata y los preceptos de ella que sirvan de apoye ol mandamiento relativo. En materin

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritaric como
correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a)- Los cuerpos legales y

preceptos gue se estén aplicando al caso concretg, es decir, los supiestos normativos en

Pino Suarez /N, actuaimente Carretera Tojuca-Ixtapan No. 131,
Col. La Michoacana, Meiepec, Estado de Mexico, C.P. 52166
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que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn
sefialados con toda exactitud, precisdandose los incisos, subincisos, fracciones y precepios
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

37.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los ¢

informacion que el particular solicit¢ sea inexistente de acuerdé:con el ;

la Ley, la autoridad debe informar al particular especifi ando los elementos que e

permitan tener la seguridad de que los criterios de busqueda‘fiieron exhaustivos, asi

como senalar detalladamente las circunstancias que ‘generaron la inexistencia de la

informacion, de manera que la autoridad mo puede tnicamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de déterminada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el de

10 reclamado por el particular.

38.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiente

de la inexdstencia dé la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridadgs deberanifundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

n ya.sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuenttan en

de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

39.  Porlomencionado anteriormente, considerc gue es de suma importancia que
en 1os casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este‘dcbe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos

no genera, posee o administra o solicitado, de tal manera que el partictlar tenga
certeza juridica de que en todo momento se estd actuando ¢on estricto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como OrganS arante contribuiria a la

afectacion al derecho de acceso a la informacion de'los particilares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligades. .‘

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rabrica)

JGLH/VMM
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