Recurso de Revision: 01686/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01686/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. _en lo
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Otzolotepec, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en el siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE, present¢ a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigné el numero de expediente 00024/OTZOLOTE/IP/2018, mediante la

cual solicitd le fuese entregado via SAIMEX, lo siguiente:

“SE SOLICITA COPIA DE LOS ULTIMOS CONTRATOS, CONVENIOS
FIRMADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC, CON
PERSONAS FISICAS Y MORALES DEL ANO 2017 Y 2018, REFERENTE A
BIENES INMUEBLES, SERVICIOS O DE CUALQUIER OTRO INDOLE.”
(Sic)
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II.  De las constancias que obran en el expediente electréonico del SAIMEX, se
advierte que, en el apartado de requerimientos de conformidad con el articulo 162 de
Ley de la materia, el Titular de la Unidad de Transporte turnd la solicitud de
informacién al  Servidor Puablico Habilitado, a través del turno

00024/OTZOLOTE/IP/2018/TSP/0001 tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Folio del turne Fecha

C. Ana Karia
GO8Z4HOTZOLOTEAP2G18/T 580004 1784:2012 Vaieniinag

Ovando Zammora

Dicho requerimiento, cabe sefialar que no fue atendido por la Titular de la Direccién

de Administracién del Municipio de Otzolotepec, tal y como se ilustra con la imagen

mserta:

Foliode Respuests

AC Aclaracion  PS - Prorroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prorroga Rechazada

III. De las constancias que obran en el expediente electronico, se puede verificar que
en fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de acceso a la informacidn putblica correspondiente, en los siguientes
términos:

“Otzolotepec, México a 08 de Mayo de 2018
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Nombre del soiicftante:_

Folio de la solicitud: 00024/OTZOLOTE/NP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN RESPUESTA ATU SOLICITUD TE ENVIO LA SIGUIENTE INFORMACION
LA CUAL PUEDES CONSULTAR EN EL 'PORTAL DE IPOMEX DE ESTE

AYUNTAMIENTO EN EL SIGUIENTE LINK
http:/lwww.ipomex.org.mxlipo/lgt/indice/otzolotepec.web ARTICULO 92
FRACCION XXXVI

ATENTAMENTE

P.D. Omar Hernandez Mivanda”

IV. Inconforme con la respuesta, el nueve de mayo del presente ano, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asignd el namero de expediente
01686/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé tanto como acto impugnado asi como

razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO PROPORCIONA LA INFORMACION REQUERIDA Y OBLIGADA” (Sic)

V. El nueve de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a traves del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.
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n ecggquince de mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento
a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, 1 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, acordé la admisién a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracién del expediente
respective, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segun fuera el

caso.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que dentro del
término concedido a las partes EL RECURRENTE no presenté manifestaciones y
alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte
EL SUJETO OBLIGADO, el diecisicte de mayo de la presente a anualidad rindi6 su
Informe Justificado, adjuntando los archivos electrénicos CONTRATOS 2017.pdf, no-
reply@sharpusa.com_20180503_104114.pdf, no-reply@sharpusa.com_20180503 131917pdf y no-
reply@sharpusa.com 20180507 _132346.pdf, posteriormente en fecha dieciocho de mayo de
dos mil dieciocho, adjuntd los denominados, no-reply@sharpusa.com, 20180509_101626.pdf y
no-reply@sharpusa.com_20180503_173538.pdf, los cuales no se insertan, ya que bien se
actualizo el supuesto de la fraccidn 1l del articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en los documentos
remitidos a través del Informe Justificado, se dejaron visibles datos susceptibles de ser
clasificados como informacion confidencial, para lo cual se inserta la constancia del

expediente electrénico donde se aprecia lo descrito:
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Folio Solicind: :
Folig Recurso e Rewsnon i
Puede adiuntar ar chives a esle esta e

Nc hay Arch Wos ad;urztos
; mﬁédifﬂéf-lfréfﬁ?éiia renci
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DE CONFORMIDAD CON:LO ESTAB?.EC]DO EN _EL
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~ [18/0572018

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
veintiocho de mayo del dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la remisidon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
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2 traccion 11, 13, 29, 36 fracciones [ y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones 1, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Piablica v Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision
interpuesto por una Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisiéon fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de acceso a la informaciéon publica namero

00024/OTZOLOTE/IP/2018 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualguier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.
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de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Institute a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia ocho de mayo de dos mil dieciocho, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para
presentar el recurso de revisién, transcurrid del nueve al veintinueve de mayo de dos
mil dieciocho, sin contemplar en el cdmputo los dias doce, trece, diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de mayo de dos mil dieciocho por corresponder a sabados y
domingos en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y conforme al Calendario
Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil dieciocho y
enero dos mil diecinueve, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el

veinte de diciembre de dos mil diecisiete

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el nueve de mayo de

dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal, y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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Estudio y resolucion del recurso. Del analisis efectuado se
advierte que el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién VI, del articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

VL. La entrega de informacion gue no corresponda con lo solicitado;

"

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuando el SUJETO OBLIGADOQO proporciona informacién que no guarda
relacion con la pretendida por EL RECURRENTE.

Es asf que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL
RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO cualquier tipo de contrato celebrado
por el Ayuntamiento con personas fisicas o juridico colectivas durante 2017 y 2018 a la

fecha de la solicitud.

Asi, como se indicod en el Resultando HI de la presente resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO proporcioné un link electrénico, indicandole al RECURRENTE que la

informacién requerida se encontraba en el Portal Electrénico del Sistema de
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tblica de Oficio del SUJETO OBLIGADO, al cual podia acceder
mediante e] link sefialado, especificamente en la 92 fraccién XXXVI; por lo que personal
adscrito a esta Ponencia procedi¢ a verificar los manifestado por el Titular de la Unidad

de Transparencia, encontrando lo siguiente:

stad:stmas que generen en
umplimiento de'sus” -
fatuitades pT

adisntey canclutdos de
onzacmnes pETmISGS
cengiasy cemf:cacsones ¥
: 'CDHCESIOI’!ES A .

fc:rmssanualesde
qmenese!su;ezoob ade ormes S o

asighya o permite usar,

Jnventano de biznas:

; onveniot de ceordmacwn
de chCEE‘tECIO?E gonel: =
:sector social v privade .

; : : B
programaticos yio i contratistas
presupuestales, balances

.-?aae;‘aies ysuestado

Inventario de bajas :' S nventars de bisnes o Slnventarle e dltds -
pract;cadas a3 blEﬁES " :
muebles

Inventaric deateas 00
practicadas a bienés -
" muebi o

inmuehlies

Asi, resulta que el aparatado XXXVI. Padron de proveedores y contratistas no corresponde
con la informacidn que requiere el particular, pues en esta fraccién se contiene el listado
con informacion relativa a las personas fisicas y morales con las que celebré contratos
de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas, mas no contiene los documentos relativos a los contratos celebrados

con ellos.
Entonces, inconforme con la respuesta a la solicitud de informacién del hoy

RECURRENTE, éste procedio a interponer el presente recurso de revision,

inconformandose toralmente de que no le fue proporcionada la informacion.
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el presente recurso EL RECURRENTE omitié presentar las
manifestaciones, alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera, por su parte
EL SUJETO OBLIGADO exhibid a manera de Informe Justificado, seis archivos
electrénicos que contienen los contratos requeridos por el ciudadano; es decir, aquellos

celebrados en el afio 2017 y lo correspondiente a 2018.

No obstante, los documentos remitidos no fueron puestos a la vista del particular en
virtud de que se dejaron visibles datos susceptibles de ser clasificados como
informacién confidencial, tales como claves de elector de particulares; por lo que, es
dable ordenar de conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
mmcumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control
interno de la instancia competente para gue éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.”

Establecido 1o anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar en respuesta a la solicitud de

informacion hecha por el particular, la informacion relativa a contratos celebrados en

el afio 2017 y 2018.
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Asl, en primer término, cabe precisar que en cuanto a los multicitados coniratos, este
Organo Garante considera conveniente obviar el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, razén por la cual, se advierte que
genera, administra y posee la informacion solicitada, ya que como se menciond con
anterioridad EL SUJETO OBLIGADO a manera de Informe Justificado proporcion¢ la
documentacioén requerida por EL RECURRENTE; lo anterior, implica que genera,

posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacion solicitada.

En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacion solicitada, acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria
conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que este la asume, ello implica que la genera, posee
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0 administra; por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por éste.

Ahora bien, del andlisis de la informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO se
advierte que no cumple con las formalidades que en materia de acceso a la informacidn

publica y proteccion de datos la Ley sefala.

Ello obedece a que, respecto a los contratos proporcionados, en su mayoria, en la
fraccion 1l por “El proveedor” del apartado de DECLARACIONES, en el punto 3 se
advierten datos susceptibles de ser clasificados, como lo es la clave de elector del
proveedor, toda vez que se sefiala que través de la credencial de elector es como

acredita su identidad.

Al respecto, es importante seflalar que en cuanto hace a la Clave de elector, el articulo
200 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales enlista los datos

que la credencial para votar debera contener, siendo los siguientes:

Articulo 200
1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los siguientes datos del
elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccidn electoral en donde deberd votar el ciudadano;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.
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s tendrd:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
¢) Afio de emision; y

d) Atio en el que expira su vigencia.

Si bien es cierto, en el los contratos proporcionados no consta de manera integra la
credencial de elector de los proveedores, también lo es que, la clave de elector es un
codigo alfa numeérico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona,
seguido de la fecha de nacimiento y finalmente una serie de niumeros indispensables
para su inscripcidn en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace identificable
a la persona que corresponde dicha credencial para votar, tan es asi, que el Sistema de
Administracién Tributaria en su catalogo de tramites contempla como identificacion

oficial los siguientes documentos:

e saT

Servicio de Administracidn Tribularia [

_informacién

T relacionada
-~ SR T impeent %"% Twes
AL IDENTIFICACION OFICIAL. Trhmites
Cualguigra de los $iguientes documentos: :

« Cédula profesional vigente itas

« Licencia de conducir vigente vy en €] caso de mencres de edad permiso para conducir vigenie

« £n el case de menores de edad. i3 credencial emitida por instituciones de educacdn pablice ¢ privads con
reconacinuentc de valider ofcial con fotografia y fema. ¢ la Cédula de identidad Persenal emvtida por =l Reqistro
Nacional de Pablacion de la Secretaria de Gobernacion

« Credencial del institute Nacicnal de las Personas Adultas Mayores vigenie

Tratindose de extranjeros:
« Documemo migratorio vigente gque corresponda. emitido por aworidad cormpetenie (en su case, prorrega o refrende
migratona}

No obstante, EL SUJETO OBLIGADO debi¢ atender las disposiciones en materia de

proteccidn de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares, no salo testando
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estos, sino que debid emitir el debido Acuerdo que sustente la versidén piblica que se
generd, ya que la clasificacion de la informacion no se da por el simple mandato de la
Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un
documento, ya sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de la
materia, siendo que dicha clasificacién es un trabajo en conjunto tanto de los
Servidores Publicos Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADQ, teniendo el deber los primeros, de presentar
ante la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacion de la informacion, para
que luego ésta se presente ante el Comité de Transparencia de asi resultar procedente
el proyecto de clasificacion de la informacidon y finalmente sea éste ultimo quien

apruebe, modifique o revoque la clasificaciéon de la informacion solicitada.

Asi, es que EL SUJETO OBLIGADO para colmar la solicitud debe cumplir con todos
y cada uno de los requisitos sefialados en la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
ni con los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas; maxime que de
conformidad con lo establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la
clasificacién de la informacién se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo

o numeral de la Ley que expresamente le otorga el caracter de confidencial.

Ello, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado

y motivado, en términos de los numerales 49 fraccidn VIII y 132 fracciones Il y Il de la
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ey de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de accese a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga accese a la
informacion, en el gue se testan partes o secciones clasificadas, indicande el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesio por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
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cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demuds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andalisis caso por caso,
mediante la aplicacion de ln prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcidn de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada come fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las civcunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cunl se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservarad tal
caricter de conformidad con ln normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un docimento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundandoe y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tengn acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccidon de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido
Acuerdo fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las
hipétesis de clasificacién y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefialar
que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y motivar correctamente

la categorizacion de la informacion.

Por tanto, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene todo ente
publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.
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Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del preceplo legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”(5ic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la gavantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones gue determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy clare para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacidn y defensa
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P . ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es

suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacidon de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, los contratos remitidos en Informe Justificado no colman por si solos la
pretension del RECURRENTE, sino que, debe acompafiarse necesariamente del
Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que sustente la
versién publica realizada, en el que se expongan los fundamentos y razones que
llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que como se menciond en parrafos anteriores, el no hacerlo implica que lo entregado
no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacion
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.
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Lo anterior, obedece a que la clave de elector es un dato personal confidencial, en
téerminos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanerte, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

X1. Datos personales: a la informacidn concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualguier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerari que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electrdnico.”(Sic)

Al respecto, esta Ponencia determina que EL SUJETO OBLIGADO debera emitir el
Acuerdo en el que se funde y motive la version publica de los documentos remitidos
en Informe Justificado y entregar al cumplimiento de la resolucidn, a fin de tener por

colmado en este sentido el derecho de la ciudadana.

Ahora, en referencia a los datos consistentes en nombre, RFC y domicilio fiscal de
proveedores y contratistas, estos se dejaran visibles en razon de que debemos tomar en
cuenta que éstos forman parte de la informacidén y documentacion que deberan cubrir
los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion, contratacion de

bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como de ejecucion y control de la
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publica y servicios relacionados con la misma, ya que de conformidad con el
Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de ]a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos
Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; asi
como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios lineamientos,
derivado de la verificacion diagndstica realizada por los Organismos Garantes de la
Federacion y de las Entidades Federativas, para el cumplimiento a la obligacién de
transparencia comdn consagrada en la fraccién XXXVI del articulo 92 de la Ley de la

materia vigente en la entidad, se requieren para la inscripcién del Padron de

proveedores y contratistas lo siguiente:

“Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ario)

Criterio 3 Personeria juridica del proveedor o contratista (catdlogo): Persona
fisica/Persona moral

Criterioc 4 Nombre (nombre(s], primer apellido, segundo apellido),
denominacién o razén social del proveedor o contratista

Criterio 5 Estratificacion, por ejemnplo, Micro empresa, pequefia empresa, mediana
enmpresa

Criterio 6 Origen del proveedor o contratista (catdlogo): Nacional/Extranjero

Criterio 7 Entidad fedevativa (catdlogo de entidades federativas) si la empresa es
nacional
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Criterio 8 Pais de origen si la empresa es una filial extranjera

Criterio 9 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o
moral con homoclave incluida, emitido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

En el caso de personas morales son 12 caracteres y en el de personas fisicas 13.
Criterio 10 Entidad federativa de la persona fisica o moral {catdlogo}
Criterio 11 El proveedor o contratista realiza subcontrataciones (catdlogo): 5i/ No

Criterio 12 Actividad econdmiica de la empresa. Especificar la actividad econdmica de
la empresa usando como referencia la clasificacidon que se maneja en el Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Por ejemplo: Servicios Inmobiliarios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles, Servicios inmobiliarics, Alquiler de
automoviles, camiones y otros trasportes terrestres; Alquiler de automouviles sin chofer

Criterio 13 Domicilio fiscal de la empresa (tipo de vialidad [catdlogo], nombre
de vialidad [calle], nitmero exterior, nitmero interior [en su caso], Tipo de
asentamiento humano [catilogo], nombre de asentamiento humano [colonial,
clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del
municipio o delegacion, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad
federativa [catidlogo], cédigo postal), es decir, el proporcionado ante el SAT...”

En este contexto, se estima necesario ordenar la entrega de los contratos celebrados por
EL SUJETO OBLIGADO remitidos en Informe Justificado, en versién publica y
acompanados del Acuerdo del Comité de Transparencia en el que se funde y motive

las razones por las cuales se testaron datos de los documentos en comento.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar solo los datos
referidos con antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que
cumplirse mediante la forma y formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante

Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion
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VI y

132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo,
fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracion de Versiones Pablicas.

Por tanto, debe dejarse en claro que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADQO, este Instituto no estd facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para, via recurso de revisién, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacidn que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a ln Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracidn
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicttudes de acceso a la informacion, y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.”

Por lo tanto, en términos del articulo 179 fraccidon VI y 186 fraccion IlI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y

atento a las consideraciones anteriores, esta Ponencia Resolutora, determina
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REVOCAR 1a téespuesta del SUJETO OBLIGADQO, y hacer entrega al RECURRENTE

de la informacion que ha quedado precisada y en los términos indicados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 v
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacion ntmero 00024/OTZOLOTE/IP/2018 y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX y en version publica, lo

siguiente:

“Los contratos y/o convenios suscritos por EL SUJETO OBLIGADOQ con personas
fisicas o juridicas colectivas, durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 17 de abril de
2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios a
efecto de que determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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DO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ,

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisicnado

(RUBRICA)

Inatiite da Transpersncls, Autess » le hrtormagion Piblca y
. . ’ Froteccion de Detos Parsonsies N
Alexis Tapia Ramirez - ! Bt ot Mdnco y Wuriciics

Secretario Técnico del Pleno PLE N 0

(RUBRICA)

Esta hpja cotresponde a la resolucidn de fecha trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en
de revision nimero 01686/INFOEM/IP/RR/2018

Pagina 27 de 27





