Recurso de Revision: 00169/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiuno de febrero del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00169/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le
denominara el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folio 00047/FELIPRO/IP/2017, del Ayuntamiento de San
Felipe del Progreso, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha quince de diciembre de

dos mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Copia de todas y cada una de las sesiones de cabildo realizadas durante

los meses de noviembre y diciembre de 2017 (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omiti6 dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiséis de enero del afio en curso, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“No se presentd la informacion y tampoco-se solicita una prorroga para

ello.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Es obligacion de las autoridades municipales cumplir con la Ley de

Transparencia” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier

Pagina 2 de 25



Recurso de Revision: 00169/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracidn del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha primero de febrero de la presente anualidad,
este Organo Garante, admitio a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado y el Recurrente fueron omisos en realizar

manifestacion alguna, como se aprecia en la siguiente imagen:
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7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
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el dia quince de febrero del dos mil dieciocho se procedié a decretar el cierre de
instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordend

emitir la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁb’ﬁca y Prétéccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es ‘c"ompeten{e para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpue‘sto pbr la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos Vlgesuno vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constituciéh‘Polftica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, cfraccio:‘ne‘s Iy 1I;176, 178,179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y,AccéSﬁo‘ a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fraccionesk L XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a 1A'Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y; Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisidn, previstos en

los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dfas

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratdindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por 1ol'que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante médiante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Persdnales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacion Piblica del Estado de México 1 Y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley Yy de la materia, se entenderd por
negada la. solzcztud y-podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del'mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccion VII del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por el particular.

TERCEROQO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar si el Ayuntamiento

cuenta con facultades para generar, administrar o poseer la informacién solicitada
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por el ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar su
entrega, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

Por principio de cuentas, se procede a valorar el expediente electréonico del recurso
de revision, al cual se le concede valor probatorio; y tras la revisiéna las constancias
que integran el  expediente  electrénico  del SAIMEX numero
00169/INFOEM/IP/RR/2018 se debe concluir que se acredita la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, con lo que se vulnerd el derecho de acceso a la
informacion publica del Recurrente, toda,vkez“q:u’e se identifican elementos que
corroboran tales argumentos; y consiﬂderand"o‘ que el Sujeto Obligado no hizo
manifestacion alguna, ni ofrecié pruébés que tendieran a demostrar lo contrario, y
atin menos intenté satisfacer el derecho de acceso a la informacion, es que se

considera fundado el motivo de inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, e_s;ce‘ Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencidn a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.
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Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccidon de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccién XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta til para que el pitblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piublica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
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informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas vy estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

Sobre la base de lo expuesto, se puede concluir que efectivamente el Sujeto
Obligado fue omiso en emitir la respuesta a dicha solicitud, por lo que se advierte
que los motivos aducidos por el Recurrente resultan fundados, toda vez que vulnerd
en su perjuicio lo estatuido en los articulos 6 de la Constitucién Federal y 5 de la
Constitucion Local, considerando que es informacién ptblica toda aquella que sea
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en pbsesién de los

Sujetos Obligados, privilegiando siempre el principio de maxima publicidad.

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulQ 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica del Estadode{MéxiCO y Municipios, establece que
los sujetos obligados cuentan con el deber de sétisfacer las solicitudes de acceso a la
informacion que le sean formuladas, entregando la informacién publica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacién de
interés publico por ser relévanfe o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las
actividades que -llevan a-cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, partiendo de lo estatuido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115

fracciones I, I y VI, lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
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divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siquientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno mumicipal se
efercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones v
servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 125 que la base de la organizacion politica
y administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que serd gobernado
por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determina con base a la poblaciéon municipal, los cuales podran
celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, al ser una asamblea
deliberante que tiene autoridad y competencia en los asuntos de interés publico que
se someten a su decision. Los acuerdos tomados deben ser plasmados de forma

escrita para su ejecucion y aplicacion.

En relacion directa con lo anterior, la Ley Organica Municipal en sus articulos 15,

27,28, 30 y 91, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. ..

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberin resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia...

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarin cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de
sus miembros y podrin declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto
lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos sevdan publicas y deberdn transmitirse a través de la
pagina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando’la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bintestralmerite.

El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin:voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia.sobre-el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinion del publico que participe
en la Sesion y podrd tomarla en cuenta al dictaminay sis resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatorigpublica quince dias naturales previos a
la celebracién del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del municipio que
tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiories se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo: ‘

a) Lista de Asiétencia y ewsy caso declaracion del quorum legal;

b) Lectura, discusion y.en su caso aprobacion del acta de la sesién anterior;
o) Aprobacién del orﬁen del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

) Asuntos generales.

Cuando asista piiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningun motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni
exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el saldn o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la
sancion procedente.
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Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya legalmente; constardan en un libro que deberd contener las actas
en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal estos constarin integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o
electronico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias habiles. Los documentos electronicos en el que consten las firmas electrénicas
avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de
copia certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado
de su votacién, seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que
contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que
clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica o videograbada que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta correspondiente.
La version estenogrdfica o videograbada deberd estar disponible en la pdgina de internet
del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las
siguientes:

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
(...)

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes
a las sesiones;...”

Visto desde el marco normativo planteado, el Ayuntamiento sesionara cuando
menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente

resolucion.

De las sesiones del ayuntamiento debera levantarse el acta correspondiente que

contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado de la votacién, funcién que le
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compete al Secretario del Ayuntamiento, quien ademés debera llevar y conservar el
libro de las actas de cabildo con un extracto de las mismas, y que para el despacho
de asuntos tratados, no obstante que cuando se refiera a reglamentos y otras normas
de caracter general en el Municipio deberan constar integramente en el libro de
actas; asi como el resultado de la votacién y la firma los miembros del ayuntamiento
que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal, entre los
habitantes del Municipio y en los estrados de la Secretaria’del Ayuntamiento,
cuando se trate de acuerdos que no contengan informacién clasificada. En este tenor,
el articulo 31 fraccién XXXVI dispone que son atributioneé‘ de los ayuntamientos
editar, publicar y circular la Gaceta Municipal Cuandé menos cada tres meses con la

finalidad de difundir todos los acuerdos deﬂ_cabﬂdp‘. ;

En armonia con lo que sefiala la Ley Orgéanica Municipal en la entidad, el Bando
Municipal de San Felipe del Progreso 20,17,‘ dispone que el Ayuntamiento celebrara
sesiones de cabildo por lo menos uhafVez a la semana, o cuantas veces sea necesario

en asuntos de urgente resolucion. -

Es esa tesitura, se concluye ’que el Sujeto Obligado no garantizo el derecho de
acceso a la infor’maciény del particular, toda vez que de conformidad con la Ley
Organica Municipal y el Bando Municipal, el Ayuntamiento sesionara cuando
menos una vez cada ocho dias o dicho de otro modo, una vez por semana o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, siendo una obligacion del

Secretario del Ayuntamiento levantar el acta correspondiente de la sesién de

cabildo.
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Por lo que se puede concluir que el Ayuntamiento de San Felipe del Progreso debe
celebrar sesiones de cabildo al menos una vez semanalmente, y de manera
extraordinaria cada vez que los asuntos lo requieran. Por tanto, el Sujeto Obligado
debera hacer entrega al Recurrente de los documentos en los que conste la
informacion materia de la solicitud, ello es asi con fundamento en lo previsto por
los articulos 4, 12 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, considerando que los sujetos obligados deben
documentar todos sus actos que realicen derivado del ejercicio de sus atribuciones,
y por tanto toda la informacion en posesion de los sujetos obligados tiene el caracter
de publica y debe ser accesible a cualquier persona privilegiando el principio de

maxima publicidad.

Maxime, que se trata de informacién prevista en las Obligaciones de Transparencia
Comunes en los articulos 92 fracciéon L y 94 fraccién II inciso b) de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que se citan a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivos; ...

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comim a que se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,
deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar la sigquiente informacion:

(...)
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II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros
del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;...”

visto de esta forma, la informacion solicitada es informacién publica de oficio, la cual
impone al Sujeto Obligado tenerla disponible, toda vez que las actas de cabildo, son
generadas por el Ayuntamiento de San Felipe del Progreso en el ejercicio de sus
funciones de derecho ptblico, las cuales obran en sus archivos y,soh "SI‘niks'ceptibles de
ser entregados a cualquier persona en versién publica de ser el éaso en aras de

privilegiar el principio de maxima publicidad, por lo que resulta dable ordenar su

entrega.

Dentro de este orden de ideas, cabe resaltar que el particular desea conocer lo
relativo a las sesiones celebradas durante los meses de noviembre y diciembre del
dos mil diecisiete, por lo que resulta de suma trascendencia sefialar, que si bien se
genera una acta de las respetivas sesiones de cabildo, también lo es, que para incluir
los asuntos propuestos al orden del dia, necesariamente debe existir un documento
que sustente el tema a tra‘tar, | a fin de que los integrantes de cabildo tengan
conocimiento de.estos y puedan tomar una decision. De manera, que los mismos, se
consideran parte integral de las sesiones de cabildo, debido a que a partir de ellos se
explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materia, por lo que en el
presente asunto este Organo Garante esta obligado a ordenar la entrega de dicha
informacién. Robustece lo anterior, los criterios 20/10 y 17/17 del Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que

responden al rubro y texto siguiente:
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“Criterio 20/10

Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se consideran
parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de informacion relacionadas
con documentos que incluyen anexos, los sujetos obligados deberdn entregarlos, con
excepcion de aquellos casos en que el solicitante manifieste expresamente su interés de
acceder unicamente al documento principal.

Criterio 17/17

Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento
gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a
partir de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas com la materia
del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con
documentos que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan
expresamente a estos ultimos, las dependencias y entidades deberdn considerar que las
mismas refieren a los documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes,
salvo que el solicitante manifieste su deseo de acceder tnicamente al documento
principal.”

No obstante lo anterior, este Organo Garante no pasa desapercibido que el
Recurrente sefialo, en la solicitud de acceso a la informacién publica, como
modalidad de entrega a través del SAIMEX, ademas de referir dentro de la
descripcion clara y precisa de la informacién que requeria copia de los documentos,
por lo que se considera que la informacion que se proporcionard a través del
SAIMEX colmara las pretensiones del Recurrente, ya que de los archivos

electronicos podrd imprimir las copias que requiera.
QUINTO. Version Pablica.

Finalmente debe sefialarse que de ser el caso de que los documentos que vayan a
ser entregados por el Sujeto Obligado para dar cumplimiento a la presente
resolucion contengan datos personales, los mismos deberan clasificarse mediante la

elaboracién de una version ptblica a fin de satisfacer el derecho de acceso a la
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informacion publica del Recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de

datos personales de terceros.

Para efectos de la elaboracién de la versién publica se deberé observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a-una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por Il presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se_considera. como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario,” industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren.el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. .

Articulo 91, Elvacceso_a'la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competernte; o

. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley...

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la gue sea considerada por la presente ley como
informacion piblica.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Organo Garante debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquellos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Puablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas.
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En el caso especifico, en la documentacion en la cual podria constar la informacién
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, o aquellos que tengan el caracter de sensibles, porque
afecten a la esfera, mds intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a la discriminacion o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la
fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién

de Sujetos Obligados del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarSede inforfnacién privada,
toda vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por tanto los sujetos obligados no deben hacer ‘entfega de éstos a personas ajenas a
su titular, sobre todo cuando traiga implféitg que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las. tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“DERECHO" A LA _INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADQ TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR:LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la wltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como "reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
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puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pdgina 74, establecio
que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en
el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
Y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidn publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacion de la informacion como confidencial y reservada, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido paré su declaracion,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emité “un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los érﬁ'culos 137,140 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Por lo anterior, es procedente ordenar- la entfega del acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificd la informacién ordenada, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de «majﬁefa'fuhdada y motivada, mediante el cual testd
aquellos elementos seﬁalados enla presente resolucién, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas inforﬁiacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacién confidencial debera atender lo que
sefala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifiqgue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley. ”

Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
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entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién ptblica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00047/FELIPRO/IP/2017, y
haga entrega, via SAIMEX en version publica de ser el caso, en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, de:

» Lasactas de las sesiones de cabildo y sus anexos, de los meses de noviembre

y diciembre de dos mil diecisiete.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del

Recurrente.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademés que podré
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las.leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México 'y 'Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE V:OTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO- A" LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ]T POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; "EVA" ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y jAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DEL DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

WSTRUTO o TRANSPREEMCIA ¥ ACCESO A
X LA IHFORMACH
PUBLICA OEL ESTADO DE HMEXCO Y MUNICIPIOS o

LE

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de febrero del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisidén
00169/INFOEM/IP/RR/2018.
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