Recurso de Revision: 00294/INFOEM/IP/RR/2018.

Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jocotitlan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

InsHtuto do Tranaparancls, Aceeso a 1a Infomacion Piblica y
Proleccion de Dalos Personsies del Eslado da México Y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de siete de marzo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00294/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por ||} I < 1o sucesivo la RECURRENTE, en contra de la falta
de respuesta del Ayuntamiento de Jocotitlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha trece de diciembre de dos mil

diecisiete, la RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica
registrada con el numero 00103/JOCOTIT/IP/2017, mediante la cual solicitd acceder a la

informacion siguiente:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA CALENDARIZACION DE
METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO 2016. QUE FUERON ENTREGADOS
POR EL AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

Sefiald como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No adjuntdé documentos anexos.

2. Prorroga. En fecha diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO

notifico via el SAIMEX, la prorroga del plazo para emitir su respuesta, por siete dias mas, en

los términos siguientes:
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“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hibiles
para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siquientes
razones:

En atencion a la peticién del Sujeto Habilitado a la Unidad de Transparencia y en consideracion a
las razones se acepta la prorroga para que recaben la informacion solicitada y pueda dar
cumplimiento en el tiempo establecido.”

3. Respuesta. Del expediente electrdnico se advierte que el SUJETQO OBLIGADO fue omiso
en emitir respuesta a la solicitud de informacién publica, dentro del plazo de quince dias
otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacién se inserta:

: . PTINa
e (18] { L1 [ NI

Folio de la solicitud: 00W3LIOCOTITIR2017

g i

, -?wi; .
e T
e AT . %
e e

siig i

1 Andlisis de la Solicitud e UNIDAD DE INFORMACION
7 Tumo a Servidor Publico 180172016 JORGE LUIS PEREZ CHIMAL Unidad de Transparencia -
Habilitado 10:28:39 Sujeto Obligads

; i 190172015 JORGE LUIS PEREZ CHIMAL Unidad de Transparencia -
3 Prorroga Aprobada por Notificar 10:00:20 Sijoto Obligado

4 Prérioga Aptobada Notificads 12;;];;32%3 JORGE LUIS ?’EREZSEIEEI::%&;:‘I&U de Transparencia -

Interposiciin de Recurso de 02022018

5 Revision 17:21:54 I
6 Turnado 'fgigjg:gsionado 0%0%;12:0;18 _
7 Admisii)g éﬁLE@Tlcuuso de 03{}0%22}3 Sistema INFOEM
5 Manifestaciones S Sistema INFOEM

Mastrando 1 al § de 8 registros
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4. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,

el dia dos de febrero de dos mil dieciocho, la RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revision quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA. " (sic)

b) Motivo de inconformidad:

“LA OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA AUN Y
CUANDO EL SUJETO OBLIGADO SOLICITO EN TERMINOS DE LEY PRORROGA
PARA HACER ENTREGA DE LA INFORMACION, VIOLANDO GRAVEMENTE MI
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SOLICITANDO SE DE VISTA LA CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE
CONTROL Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO LA
INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE CORRESPONDA
EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO OBLIGADO.” (sic)

Anexos. No adjunt6é documento alguno.

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision del Recurso. El dia nueve de febrero de mil dieciocho se admitié a tramite
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el presente recurso de revisidn a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicion de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia doce al veinte del mismo mes y afio,
sin contabilizar los dias diez, once, diecisiete y dieciocho de febrero del afio en curso, por
corresponder a los dfas sdbados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el

Pleno de este Instituto.

7. Informe Justificado. En fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, el SUJETO

OBLIGADO a través del SAIMEX, proporciond su informe justificado en el cual narré los
antecedentes del presente asunto, agregando:

“... que en fecha 12 de febrero se solicita al sujeto habilitado en mencién rinda un informe
justificado y presente los alegatos correspondientes por lo que no dio cumplimiento a la
solicitud de informacion, en tal sentido el sujeto habilitado mediante oficio TM]/13/2018,
remite la informacion e informa que no fue posible entregarla debido a la carga de trabajo.

Por lo que se procede a entregar la informacion solicitada en archivo digital, solicito se acepte
como prueba la respuesta a la solicitud de informacion.

”

Anexos. A su informe justificado el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo:

- “CALENDARIZACION DE METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO
2016.pdf”. Contiene en 43 hojas el formato PbRM-02a, denominado
“Calendarizacion de Metas de actividad por Proyecto” del Municipio de
Jocotitlan, del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016,
en el cual se observa el “Programa Presupuestario”, “Proyecto”, “Dependencia
General”, “Dependencia Auxiliar”, la “Clave” que los identifica y Ila

“Denominacion”.
Cada hoja contiene informacion dispuesta en columnas con los siguientes rubros:

“Cddigo”, “Descripcion de la Metas de Actividad”, “Unidad de Medida”,
“Cantidad Programada Anual” y la “Calendarizacién de Metas Fisicas” la cual
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se divide en cuatro trimestres, cada uno con los rubros “Abs.” y “%”, y al calce
de cada formato los rubros correspondientes al nombre y firmas del servidor
publico que “Elabord”, “Revisd” y del Titular de la UIPPE o equivalente que
“Autorizé”

00294/INFOEM/IP/RR/2018.
Ayuntamiento de Jocotitlan.
Javier Martinez Cruz.

De tal forma, se encuentra informacidn relacionada con las siguientes

Dependencias auxiliares del Municipio de Jocotitlan:

Secretaria Particular
Secretaria Técnica
Oficialia Conciliadora

Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacién

Atencion a la Juventud
Atencion a la Mujer

Area Juridica

Participacion Ciudadana
Derechos Humanos

Registro Civil

Coordinacion de Delegaciones
Administraciéon y Desarrollo de Personal
Recursos Materiales
Desarrollo Urbano

Obras Publicas

Parques y Jardines

Servicios Publicos

Control Social

Gobernacion

Auditoria Administrativa
Catastro Municipal
Contabilidad

Simplificacion Administrativa
Rastro

Desarrollo Agricola y Ganadero
Educacion

Seguridad Publica, y
Proteccion Civil

Pagina 5 de 24



Sesindo da

Acgerq oy

R
Probucd g du Datos Pacaonatas &f Ertads Ow M Uod ¢ Bamkias

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

00294/INFOEM/IP/RR/2018.
Ayuntamiento de Jocotitlan.
Javier Martinez Cruz.

Informacion de la cual se insertan a continuacion las hojas 1y 2 para mayor ilustracién:
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8. Informacmn puesta a disposicion del Recurrente. En fecha veintiuno de febrero

de dos mil dieciocho, la informacién descrita en apartado inmediato anterior fue puesta a
disposicion del RECURRENTE para que en el plazo de tres dias héabiles siguientes a la fecha
sefialada, expresara lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia veintidds al

veintiséis del mismo mes y afio, sin que el particular emitiera manifestacién alguna.

9. Cierre de Instruccion. En fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho y toda vez
que ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a su respectivo derecho
convengan, se decreto el cierre de instrucciéon del presente medio de impugnacién para

proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Por cuanto hace

a la oportunidad del recurso de revisién es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
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parrafo primero; 166, penultimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacién se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica, es de quince dias hébiles posteriores a la presentacidn de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles sin
que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revisién en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revision se actualizo la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber respondido a la RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que
de modo factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacién.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntiimero 0001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de

México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el andlisis del
formato de interposicién del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aducido por la RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII del ordenamiento
legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se actua, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucidn tiene como
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objetivo central determinar si la informacién expedida por el SUJETO OBLIGADO satisface
el derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE, en caso contrario se

establecera la fuente obligacional de la informacién requerida y se ordenara su entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular que la RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO los
archivos que contengan la calendarizacién de metas de actividad por proyecto del afio 2016,

que fueron entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Ante el requerimiento, el SUJETO OBLIGADO, notificé la ampliacién del plazo para emitir

respuesta por siete dias habiles mas, ante la peticidn del servidor ptblico habilitado.

No obstante la prorroga notificada, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta al

requerimiento de la particular.

Inconforme por la falta de respuesta, la hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision en el que sefialé como acto impugnado la omisién por parte del SUJETO OBLIGADO
de dar respuesta a la solicitud de ﬁiﬁform\acic’)n y como motivo de inconformidad la omisién de
proporcionar la informaciéﬁ i‘é&merida aun y cuando el sujeto obligado solicit6 en términos de
ley prérroga para hacer entrega de la informacidn, violando gravemente su derecho humano
de acceso a la informacién publica, solicitando dar vista la contraloria interna y érgano de
control y vigilancia de éste Instituto con el objeto de que se lleve a cabo la investigaciéon y
procedimiento disciplinario que corresponda, en virtud del actuar ilegal del SUJETO

OBLIGADO.
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Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones a través del SAIMEX, expidi6
su informe justificado, en el que sustancialmente informé que no fue posible entregar la

informacion debido a la carga de trabajo, por lo que procedié a entregatla en archivo digital.

Previo al analisis de la informacién proporcionada, es preciso determinar que el SUJETO
OBLIGADO con la emision de sus manifestaciones no niega la existencia de la informacién
solicitada, sino por el contrario, al informar que debido a la carga de trabajo no pudo
proporcionar la informacion, por lo que procedié a entregarla en archivo digital, con ello
asevera su existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién

peticionada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder; por consiguiente, seria ocioso
y @ nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste, la informacién publica solicitada

fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, no es desapercibido a este Instituto que de las actuaciones que integran el presente
medio de impugnacién, se advierte que el SUJETO OBLIGADO en fecha diecinueve de enero
de dos mil dieciocho, notificé la prérroga del plazo para emitir respuesta por el siete dias mas,
mencionando tnicamente que en atencion a la peticién del Sujeto Habilitado y en consideracién
a las razones se acepta la prérroga, no obstante, la citada prérroga fue realizada en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 163 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de la entidad, toda vez que no se advierten las razones y que
haya sido aprobada y notificada al RECURRENTE mediante acuerdo emitido por el respectivo

Comité de Transparencia en el que funde y motive la causa de la ampliacién del plazo para
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emitir respuesta, por lo que el SUJETO OBLIGADO deberé proceder, en futuras ocasiones,

conforme a lo dispuesto en el articulo referido.

Ahora bien, por cuanto hace al analisis de la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO a través de su informe justificado, es pertinente mencionar que el particular
solicito los archivos que contengan la “Calendarizacién de Metas de Actividad por Proyecto

2016” que fueron entregados al OSFEM por el Ayuntamiento de Jcocotitlan.

En atencién a ello, el SUJETO OBLIGADO proporciond en archivo adjunto a su informe
justificado, cuarenta y tres hojas que contienen el formato PbRM-02a “Calendarizacién de
Metas de actividad por Proyecto” del periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2016”, descritos

e ilustrados (sus dos primeras hojas) en el apartado de antecedentes de la presente resolucién

En ese es tenor, es pertinente mencionar que la informacién peticionada se encuentra prevista
en los “Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016”, emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién OSFEM, misma que se detalla para su integracién, en 6 discos que se
deberan entregar mensualmente al OSFEM, dentro de los 20 dias hébiles siguientes terminado

el mes, conforme al siguiente orden:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el sistema
Electrénico Auditor (archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y Recaudacién de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.-Informacion de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas:

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programatica, Archivo txt.”

Consecuentemente, para el afio 2016, la documentacién solicitada se encuentra prevista en el
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disco nimero seis, consecutivo 1, como se ilustra enseguida:

FIRMAS REQUERIDAS* .
R = AYUNTAMIENTO| ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE |
COMSECUTIVO DISCO 6 |
1 (c;‘gﬂ%"l‘?f‘“m DE METAS DE ACTIVIDAD "POR PROYECTU 45V 25 45710 45v8 45718 ssvm |
L2 |
MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2016, POR '
2 PROGRAIA PRESUPUESTARIC Y DEPENDENCIA GENERAL {PbRM- avs 4¥s a3 4v5 svs |
()]
. FICHAS TECTIIGAS DE DISENO DE INDICADORES ESTRATEGICOS O ) ;
3 DF GESTIGN 201 (ko1 4v25 4v10 4¥8 4718 4v20
FICHAS TECNICAS DE SEGUIMIENTO DE INDICADORES 2016 DE .
4 GEETION O ESTRATEGICRS (PhAN.060) 4vIs 4v10 4v8 4v18 40
EL SISTEMA DE AVANCE MENSUAL (SIAVAMEN) CON EL SELLO DE
5 RECTBIDO FOR LA DIRECCION GENESAL DE PLANEACION ¥ GASTO 7 MiA A )
PUBLICO (DGP/GP) 1A Na
105 ESTADOS D CUENTA BANCARIOS DE LOS FONDOS FISMDF ¥
6 FORTAMUNDF DEL EJERCICIO FISCAL 2016 WA A NA WA A
L TAAPA, OF POBREZA WAUNICIPAL, CON EL CUAL TOENTIFICA TAS
7 ZONAS PARA ASIGHAR LOS RECURSOS DEL FISMDE [FURNTE DE A /A HiA 1A A
INFORMACTON; CONEVAL, COESPO, TNEGL, ETC.)
. REQUERIMIENTO DE IMFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR R . 5 " =
DE OOMPETENCIA LARORAL DEL TESORERD MURICIPAL
16
| |
!
|
-1
Organo Superior de Fiscalizacidn
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacian e integracion de Cuenta Piblica
’ D!mmmemo de Fhacailracién. de lnfo:mu Mmsunzs Mumipnles |
e & el o el ol R ?
|
FIRMAS REQUERIDAS*
COMTERIDD GE L. —
IHRCERreA AYUNTAMIENTO | CDAS DIF MAVICI IMCUFIDE |
. REQUERIMIENTO DE INFORMAGION GUE ALIMENTA EL INDICADOR ; R T 5 |
D€ COMPETENCIA LABORAL DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTC i
1 REQUERIMIENTO DE INFORMACTON QUE ALIMENTA EL INDICADOR - 8 6 % .
DE COMPE TENCIA LABORAL DEL CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
= REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR . i WA a s
DE COMPETENCIA |ABORAL DEL. DIRECTOR DE OBRAS '
i N ‘ 1IN
12 DE COPETENCIA LABORAL DEL DIRECTOR DF DESARROLLO 2 N4 NiA Wk Ty
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EI. INDICADOR :
1 D8 S OOUMENTINS PARA BL DRI DGOk 4137 24 413730 | s.13ve 413718 413,720
14 REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR 413724 413v10 | 413ve 413718 413720
AVANGE TRIMESTRAL DE METAS DF ACTIVIDAD ROR PROYECTO ,
15 (AM] GEL FORMATO PaRt 0Be W A KA HiA WA

* LIREZLENTE MUNICIRAL, 2« ONE TARID; 3« (ESOGEMDL, d«QUIEN SLAGCSA, BotUIEN ABVISA, B=DIRECTOR DE DUIAY SR ICAS, $<PRESIORNTA [F MUNICIRAL BaZUKECHR (K] DY
FURICIPAL ] B ESOREHOT (AT DU MUMIELEMLE A8 DIAGTIOR GLRERAE DEL CDAS, 3EIHAFCTOR DF ITHAMZAS 114 J0OAS, 12« DHBARID, 13w RESPONSMLE LEL PIOCHAMA, Ne 1I1ULAE %
SERVICLOS PAILIC5; $%w FLILLAL Db NGV LCTION CIVI; 18 COMIRMON \NTEINEY K7 DURETIDN OF SECARIDAR PUBLICA T THANSI 11 18 « DIRCTOR GENENAL L1 MAVICE 18+ DIRECION

U8 (THANZAS L MAVICL, 30+ « DIRECTOR QL INSIITANG SANITIPAL OE CLL NS4 (TRICA ¥ LAORTE: 20« [MREGTON DE [INANCAS DEL IMCUN 0% 232 [ABECTOR OF AQMINIG IHALISN: |
24 < SBHVTOON MIBLICH UMMEET ALK, 28w MPON‘EAM LH LA UN(W) Dk FAMEACION JUIRE L, Mo DIRECTON L?f i’l:wnf)u!\ FOONOMIED
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Aunado a lo expuesto, se destaca que los informes mensuales deberan enviarse por los Sujetos
Obligados conforme a la calendarizacién que al efecto determine el Organo Superior en su
pagina principal de internet, aprecidndose que en el caso concreto, el Ayuntamiento de
Jocotitlan remitié al OSFEM su informes mensuales respectivos para el ejercicio 2016 como se

aprecia en la imagen siguiente:

‘ S Organo Superior de Fiscalizacién

8 (— '.W del Estado de México ;
| 'd |
' . |

(31 mq»x:nzack‘m = Marco Juridico w | Transparencia  Normatividad  Diecloidio Agersda Legialabma w=
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I
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En estas condiciones, resulta claro que los informes mensuales y por tanto la informacion de
mérito, fue generada en ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO y entregada por
el Ayuntamiento de Jocotitlén al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, lo que
se advierte de la informaciéon publicada en la pagina web del OSFEM “Cumplimiento de
Obligaciones Periédicas de Entidades Fiscalizables/Informe Mensual/ Ayuntamiento/2016”

ilustrada con antelacién.

Cabe destacar, que los Lineamientos referidos, si bien prevén en su disco 6, punto 6.1 la
informacion solicitada, lo cierto es que en su contendido no se establece el formato e
informacion que en todo caso debe ser proporcionada por el SUJETO OBLIGADO para su
llenado correspondiente, sélo indica en una Nota al calce que: “Los Ayuntamientos, Sistemas
Municipales DIF, Organismos Descentralizados de Agua y Saneamiento e Institutos Municipales de

Cultura Fisica y Deporte deberdn remitir el disco 6 en un tanto.”

Por lo que éste Instituto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, para mejor proveer
a la presente resolucion, revisé el contenido del “MANUAL PARA LA PLANEACIC)N,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016™, el
cual prevé su pagina 156 el formato “Calendarizacién de Metas de actividades por Proyecto” y

en la pagina 164 el “Instructivo” respectivo, como se ilustra a continuacion:

! Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, numero 87, del dia 30 de octubre de 2015.

“Permite a los Ayuntamientos y entidades piiblicas municipales, integrar el Anteproyecto de Presupuesto, en cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccién XIX, 98, 99, 100
Yy 101 fracciones I, I1 y 11l de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los articulos 285, 290, 293, 294 y 295
correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.”
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Del contenido ilustrado, se advierte que la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADOQO, “Calendarizacién de Metas de Actividades por Proyecto” del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, correspondiente las Dependencias Auxiliares del Municipio de Jocotitlan,
contiene las caracteristicas previstas en el Manual multireferido, ademas es generada en el
gjercicio de las funciones, atribuciones y responsabilidades del SUJETO OBLIGADO,
consecuentemente, satisfacen el derecho humano de acceso a la informacién publica del
particular, en términos de los articulos 12, parrafo segundo y 166, parrafo primero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica de la entidad que disponen:

“Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardin obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice ln
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

”

Adicional a lo expuesto, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacién
solicitada y la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, este Instituto no est4 facultado
para pronunciarse sobre la veracidad del documento e informacién proporcionada. Lo anterior,
en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via

recurso de revision, se pronuncie al respecto.
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Instituto de Transparencia. Acceso a la Informaclén Pablica y
Pralaccién de Datos Persanalas del Estado de México y Municiplos

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces denominado
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, actualmente INAIL que a la

letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es
un organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Fundamentos y motivos por los cuales éste Instituto determina el sobreseimiento del presente
recurso de revision, pues con la informacién enviada con posterioridad por el SUJETO
OBLIGADO, la cual fue puesta a disposicion del RECURRENTE, sin que ésta haya
manifestado lo que a su derecho convenga, con ello se actualizé al supuesto previsto en la
fraccion V del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la

entidad, que establece:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

"
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Lo anterior se asevera, toda vez que un acto impugnado queda sin materia cuando ha sido
satisfecha la pretension de lo pedido o exigido por el hoy RECURRENTE, de ésta manera, si
en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO entregé la respuesta, aunque sea posterior a los
términos previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacién solicitada,
entonces qued? satisfecha la solicitud de acceso a la informacién publica y en consecuencia el

presente medio de impugnacién quedd sin materia.

No pasa desapercibido que el particular en sus motivos de inconformidad, solicité dar vista a
la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de éste Instituto con el objeto de que
se lleve a cabo la investigacién y procedimientos disciplinario que corresponda, por la ilegal
actuacion del SUJETO OBLIGADO, al respecto, este C)rgano Garante determina que el
presente medio de impugnacion no es la via conducente para tales efectos, toda vez que de
acuerdo a lo ordenado por los articulo 36 fraccién Iy 179 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de la entidad, es;te Instituto conocerd y resolvera los recursos de
revision que se promuevan en contra de los actos de los sujetos obligados, cuando a los
particulares se les niegue la informacién solicitada, sea incompleta o no corresponda y, cuando
el solicitante considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, tal y como se aprecia a

la lectura de los articulos citados:

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las atribuciones
siguientes:

(...)
I1. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en

contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el dmbito estatal en términos de
lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo Octavo de la presente Ley;
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(...)"

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

II. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracién de inexistencia de la informacién;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

VIIL. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato incomprensible ylo no
accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
XI. La falta de tramite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta;
Y

X1V. La orientacién a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso de revisién
que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI y XII es susceptible
de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el Instituto.”
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se sobresee el presente recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos

sefnalados en el Considerando cuarto de esta resolucidn.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

su conocimiento conforme al articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Hagase del conocimiento de la RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyeé aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Inatiiuto de Transparencla, Acceso a la Informacion Publicay
Proteccién de Dalos Personales del Estado de México y Municipios

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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|l @

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtbrica)

.\\.“nf@em

[
EHCIA Y ACCESO AL L re
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
numero 00294/INFOEM/IP/RR/2018.
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