01 FOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision: 039/INFOEM/IP/RR/ y

acumulados.
Recurrente: ]
. . Instituto de Salud del Estado
Sujeto obligado: de Meéxico.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veinte de junio del dos mil dieciocho.

Visto los expedientes electrénicos relativos a los recursos de revision
01039/INFOEM/IP/RR/2018, 01040/INFOEM/IP/RR/2018,
01041/INFOEM/IP/RR/2018, 01042/INFOEM/IP/RR/2018,
01043/INFOEM/IP/RR/2018 y 01044/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por
B - 0 sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
respuesta a sus solicitudes de informacion con numeros de folio
00592/ISEM/IP/2018, 00593/ISEM/IP/2018, 00595/ISEM/IP/2018,
00596/ISEM/IP/2018, 00597/ISEM/IP/2018 y 00598/ISEM/IP/2018, por parte del
Instituto de Salud del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO;

se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fechas trece y catorce de

marzo de dos mil dieciocho, el RECURRENTE formulo seis solicitudes de acceso a
la informacion publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
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Solicitud 00592/ISEM/IP/2018:

“Se solicita al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) la informacion
documental que consigne, evidencie y/o contenga la cantidad de dinero que
recibieron por parte de la Federacion en el afio 2013 para el caso especifico del
capitulo de gasto al cual pertenece la partida presupuestal "2531 -MEDICINAS
Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-"."(Sic)

Solicitud 00593/ISEM/IP/2018:

“Se solicita al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) la "inf()rmgcién
documental que consigne, evidencie y/o contenga la cantidad de dinero que
recibieron por parte de la Federacion en el afio 2014 para.el caso éspecifico del
capitulo de gasto al cual pertenece la partida presupuestal "2531 -MEDICINAS
Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-".”(Sic) k

Solicitud 00595/ISEM/IP/2018:

“Se solicita al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) la informacién
documental que consigne, evidencie ylo contenga la cantidad de dinero que
recibieron por parte de la Federacion en el afio 2015 para el caso especifico del
capitulo de gasto al cucil’ﬁertéhécé la partida presupuestal "2531 -MEDICINAS
Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-"."(Sic)

Solicitud 00596/ISEM/IP/2018:

“Se solicita'al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) la informacion
documental que consigne, evidencie ylo contenga la cantidad de dinero que
recibieron por parte de la Federacion en el aiio 2016 para el caso especifico del
capitulo de gasto al cual pertenece la partida presupuestal 2531 -MEEDICINAS
Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-".”(Sic)

Solicitud 00597/ISEM/IP/2018:

“Se solicita al Instituto de Salud del Estado de Meéxico (ISEM) la informacién
documental que consigne, evidencie y/o contenga la cantidad de dinero que
recibieron por parte de la Federacion en el afio 2017 para el caso especifico del
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capitulo de gasto al cual pertenece la partida presupuestal "2531 -MEDICINAS
Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-"."(Sic)

Solicitud 00598/ISEM/IP/2018:

“Se solicita al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) la informacion
documental que consigne, evidencie y/o contenga la cantidad de dinero que
recibieron por parte de la Federacion en el afio 2018 para el caso especifico del
capitulo de gasto al cual pertenece la partida presupuestal "2531 -MEDICINAS
Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-"."(Sic)

Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

Documentos anexos: ninguno

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el SUJETO OBLIGADO en fecha once de abril del dos
mil dieciocho, dio respuesta idéntica a cada una de las solicitudes de acceso a la
informacion, en los términos siguientes:
“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica de Estado de México y Municipios, en Nota Informativa

adjunta, el drea financiera de este Instituto de Salud del Estado de México remite
respuesta a su solicitud.”(Sic)

Archivos adjuntos: El SUJETO OBLIGADO adjuntd a sus respuestas los siguientes

archivos:

- “SAIMEX 592.PDF”. Contiene un oficio sin numero del dia diez de abril de dos mil
dieciocho, signado por el Jefe de Departamento de Control Presupuestal, dirigido al
Subdirector de Tesorerfa y Contabilidad del SUJETO OBLIGADO, en el que

sustancialmente refirid:
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“En relacion a las solicitudes niimero 00592, 593, 596, 597, 598, ... al
respecto anexo cuadro con montos aprobados por la Federacion de los atios
en comento del capitulo de gasto 2000 “Materiales y Suministros” (Sic)

- “PRESUPUESTO.pdf”. Es un cuadro denominado “PRESUPUESTO 2013-2018
CAPITULO DE GASTO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS”, en una hoja suscrita

por el Jefe de Departamento de Control Presupuestal (suplente), con la siguiente

informacién:

Gobierno del Estado de México
Secretaria de Salud S
Instituto de Salud del Estado de i‘:&éxi;g’

ANO 2013 N :4,416,355,286.001
ANO 2014 | 4,654,393,023.00
ANO 2015 .| 4,961,353 ,663.00
ANO 2016 .| 4,990,662,566.00
ANO 2017 '5,286,780,256.00
ANO 2018 5486,780,256.00

3. Interposicion de los Recursos de Revision. Inconforme el solicitante con

las respuestas del SUJETO OBLIGADO interpuso los recursos de revision a través

del SAIMEX en fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, a través del cual

expreso lo siguiente:
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Sujeto obligado:

Recurso de Revision 01039/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.
“LA RESPUESTA RECIBIDA” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“Mediante la presente solicitud de informacion se le solicité al Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM) la informacién documental que consigne, evidencie
ylo contenga la cantidad de dinero que recibieron por parte de la Federacion en el
afio 2013 para el caso especifico del capitulo de gasto al cual pertenece la partida
presupuestal "2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-".
Como respuesta se nos entrega informacion correspondiente a “"MATERIALES
Y SUMINISTROS”. El motivo por el cual se ingresa el recurso de revision es
debido a que la informacién recibida no corresponde a la partida presupuestal
"2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-". Por tal motivo
se le solicita a este H. Instituto considere el presente recurso de revision, lo analice
y de estimarlo procedente instruya al sujeto obligado a entregar la informacién
que se le solicito de inicio. Muchas gracias.”(Sic)

No anexo documento alguno.

Recurso de Revision 01040/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.
“LLA RESPUESTA RECIBIDA” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“Mediante la presente solicitud de informacién se le solicité al Instituto de Salud
del Estado de Meéxico (ISEM) la informacién documental que consigne, evidencie
/o contenga la cantidad de dinero que recibieron por parte de la Federacién en el
afio 2014 para el caso especifico del capitulo de gasto al cual pertenece la partida
presupuestal “2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-".
Como respuesta se nos entrega informacién correspondiente a “MATERIALES
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Sujeto obligado:

Y SUMINISTROS”. El motivo por el cual se ingresa el recurso de revision es
debido a que la informacién recibida no corresponde a la partida presupuestal
2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-*. Por tal motivo
se le solicita a este H. Instituto considere el presente recurso de revision, lo analice
y de estimarlo procedente instruya al sujeto obligado a entregar la informacién
que se le solicité de inicio. Muchas gracias.”(Sic)

No anexo documento alguno.

Recurso de Revision 01041/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.
“"LA RESPUESTA RECIBIDA” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“Mediante la presente solicitud de informacion se le solicité al Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM) la informacion documental que consigne, evidencie
ylo contenga la cantidad de dinero que recibieron por parte de la Federacién en el
ario 2015 para el caso especifico del kcapitul’ode gasto al cual pertenece la partida
presupuestal “2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-".
Como respuesta se nos entrega informacion correspondiente a “MATERIALES
Y SUMINISTROS”. El'motivopor el cual se ingresa el recurso de revision es
debido a que la infarmacién‘ recibida no corresponde a la partida presupuestal
"2531 -MEDICINAS. Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-“. Por tal motivo
se le solicita a este H. Instituto considere el presente recurso de revision, lo analice
y de estimarlo procedente instruya al sujeto obligado a entregar la informacion
que se le solicité de inicio. Muchas gracias.”(Sic)

No anexo documento alguno.

Recurso de Revisiéon 01042/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA RECIBIDA” (Sic)
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b) Razones o0 Motivos de inconformidad.

“Mediante la presente solicitud de informacion se le solicité al Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM) la informacion documental que consigne, evidencie
y/o contenga la cantidad de dinero que recibieron por parte de la Federacion en el
afio 2016 para el caso especifico del capitulo de gasto al cual pertenece la partida
presupuestal "2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-".
Como respuesta se nos entrega informacion correspondiente a “MATERIALES
Y SUMINISTROS”. El motivo por el cual se ingresa el recurso de revision es
debido a que la informacién recibida no corresponde a la partida presupuestal
2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-". Por tal motivo
se le solicita a este H. Instituto considere el presente recurso de revision, lo analice
y de estimarlo procedente instruya al sujeto obligado a entregar la informacién
que se le solicito de inicio. Muchas gracias.”(Sic)

No anexo documento [llngTlO.

Recurso de Revision 01043/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.
“LA RESPUESTA RECIBIDA” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“Mediante la presente solicitud de informacion se le solicité al Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM) la informacion documental que consigne, evidencie
y/o contenga la cantidad de dinero que recibieron por parte de la Federacion en el
afio 2017 para el caso especifico del capitulo de gasto al cual pertenece la partida
presupuestal "2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-".
Como respuesta se nos entrega informacion correspondiente a "M ATERIALES
Y SUMINISTROS". El motivo por el cual se ingresa el recurso de revision es
debido a que la informacion recibida no corresponde a la partida presupuestal
2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-”. Por tal motivo
se le solicita a este H. Instituto considere el presente recurso de revision, lo analice
y de estimarlo procedente instruya al sujeto obligado a entregar la informacion
que se le solicité de inicio. Muchas gracias.”(Sic)
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No anexo documento alguno.

Recurso de Revision 01044/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.
“LA RESPUESTA RECIBIDA” (Sic)

b) Razones 0 Motivos de inconformidad.

“Mediante la presente solicitud de informacion se le solicit6 al Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM) la informacion documental que consigne, evidencie
ylo contenga la cantidad de dinero que recibieron por parte de la Eederacion en el
ario 2018 para el caso especifico del capitulo de gasto al cual pertenece la partida
presupuestal "2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-“.
Como respuesta se nos entrega informacién correspondiente a “MILATERIALES
Y SUMINISTROS”. El motivo por el cual se ing‘:rvesa el recurso de revision es
debido a que la informacion recibida no corresponde a la partida presupuestal
2531 -MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS-*. Por tal motivo
se le solicita a este H. Instituto considereel prese:nte recurso de revision, lo analice
y de estimarlo procedente instruya al sujeto obligado a entregar la informacién
que se le solicité de inicio. Muchas gracias.”(Sic)

No anexo documento alguno.

4. Turno. De Cano,rmidad coﬁ el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Iynf’oﬁr‘ieyii‘cio'h Pablica del Estado de México y Municipios, en fecha
dieciséis de abrilk de la anualidad en marcha, los recursos de revisidn
01039/INFOEM/IP/RR/2018 y 01044/INFOEM/IP/RR/2018 se turnaron por el
Sistema Electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios al
Comisionado  Javier = Martinez Cruz, los recursos de  revision

01040/INFOEM/IP/RR/2018 y 01041/INFOEM/IP/RR/2018 se turnaron a la
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Comisionada Zulema Martinez Sanchez, el recurso de revision
01042/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur, el recurso de
revision namero 01043/INFOEM/IP/RR/2018 se turndé al Comisionado José
Guadalupe Luna Herndndez, para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Acumulacion. En la Décima Quinta Sesién Ordinaria del Pleno de este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha veinticinco de
abril de dos mil dieciocho, al advertir la conexidad de causa y con la finalidad de
evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se acordo la acumulacion de los
recursos sefialados en este fallo; determinando que fuera Ponente el Comisionado
Javier Martinez Cruz; lo anterior de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México de manera supletoria; los cuales a la letra establecen:

Del Cédigo de Procedimientos Administrativos:

“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.”(Sic)

De la Ley de Transparencia:
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso

administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de
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actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos,

para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes. (Sic)
6. Admision del recurso de revision: En fecha veinte de abril de dos mil
dieciocho, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite los recursos de revisién que ahora se resuelven, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo qué a-su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado
presentara su informe justificado; plazo que transcurrio del dia veintitrés de abril
al dos de mayo de dos mil dieciocho, sin‘COntab'ilizar los dias veintiocho y
veintinueve de abril del afio en curso por 'Corfesponder a los dias sabados y
domingos y uno de mayo del presenté afio por suspension de labores conforme al

calendario oficial aprobado por el Pleno de éste Organo Garante.

7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia

se advierte que el RECURREN TE asi como el SUJETO OBLIGADO fueron omisos
en ofrecer pruebaSQ‘Q’EXpresar alegatos y exhibir el informe justificado; en términos

del articulo 185 fracciones Il de la ley que nos ocupa.

8. Cierre de instruccion. En fecha veintitrés de mayo del dos mil dieciocho el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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9. Ampliaciéon del plazo para emitir resolucién. En fecha cuatro de junio
de dos mil dieciocho, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince
dias hébiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion de los recursos

de revisidn, a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

CONSIDERANDO
Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccidon II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios;9 fracciones I, II y XXIV, 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de Oportunidad y Procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacién
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primer articulo de
referencia; toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta a las
solicitudes planteadas por el solicitante en fecha once de abril de afio dos mil
dieciocho y el RECURRENTE presenté sus recursos de revision el dieciséis del
mismo mes y afo, esto es al tercer dia habil siguiente de aquel en que tuvo
conocimiento de las respuestas; evidenciandose que la interposicién'de los recursos
se encuentra dentro de los margenes temporales previst()‘Sﬁ en eli citado precepto

legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los feCursos de revisidn una vez
realizado el analisis del formato de inte’r}“)‘osiciéri de los recursos, se acreditan
plenamente de todos y cada uno de loswelemehtos formales exigidos por el articulo
180 de la Ley de Transparencia y Accéso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en g’tencién a Que fueron presentados mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

Ahora bien resulta procedente la interposicién de los recursos, segun lo aducido por
la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179 fraccién VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:
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VI. La entrega de la informacidn que no corresponda con lo solicitado;
... " (Sic)

Lo anterior es asi ya que el RECURRENTE alude en sus motivos de inconformidad
que el SUJETO OBLIGADO entregue en respuesta lo que se le solicito de inicio; toda

vez que la informacién remitida no corresponde a lo solicitado.

Tercero. Materia de Revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actta, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta otorgada por el
SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacién ptblica del
RECURRENTE; en caso contrario y de ser procedente, se ordenara la expedicion de

la informacion conforme a la solicitud del particular.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Del analisis de las solicitudes de

informacién motivo del recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que el
particular requirié al Instituto de Salud del Estado de México la informacion
documental que consigne, evidencie y/o contenga la cantidad de dinero que
recibieron por parte de la Federacion en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018,
para el caso especifico del gasto al cual pertenece a la partida presupuestal 2531

correspondiente a “Medicinas y Productos Farmacéuticos”.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO anexo a todas sus respuestas, un cuadro con
los montos del Presupuesto Aprobado por la federacion de los afios dos mil trece a
dos mil dieciocho, del capitulo de gasto 2000 “Materiales y Suministros” como fue

ilustrado en el apartado de antecedentes de la presente resolucién.
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Inconforme con las respuestas, el particular sefial6 en todos sus recursos de revision
como acto impugnado la respuesta y arguyd sustancialmente como motivo de
inconformidad que la informacién recibida no corresponde a la partida

presupuestal “2531” “Medicinas y Productos Farmacéuticos”.
El SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir sus respectivos informes justificados.

Se debe resaltar que el SUJETO OBLIGADO no niega conta’ri‘conf Ié’ifihformacién
solicitada por el RECURRENTE, por el contrario, se presume qu’é dicha informacion
la posee 0 administra al manifestar que cuenta con los documentos que avalen la
cantidad de dinero que recibieron por parte de la féderaciéynén los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018 para el caso especifico del capitulo de gasto al cual pertenecen
las partidas presupuestales 2531 medicinés y productos farmacéuticos y 2541
materiales, accesorios y suministros ‘médicés, al exhibir el cuadro con montos
aprobados del capitulo de gasto 2000 “Materiales y Suministros” de los afos

mencionados, en tal tesitura el estudio de la naturaleza de la informacién se obvia.

Lo anterior es asi, yai;élué el esfudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO.geﬁera, posee o administra la informacién solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

Determinado lo anterior, es preciso mencionar que si bien el SUJETO OBLIGADO

emitid respuesta al requerimiento del particular, lo cierto es que la informacion
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proporcionada no otorgd satisfaccion al derecho humano de acceso a la informacion
publica del peticionario, toda vez que solicité la informacién documental que
consigne, evidencie y/o contenga la cantidad de dinero que el SUJETO OBLIGADO
recibi6 por parte de la Federacion en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018,
para el caso especifico del gasto al cual pertenece la partida presupuestal 2531
correspondiente a “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, es decir, el presupuesto

destinado a la partida presupuestal 2531 para los ejercicios 2013 a 2018.

No obstante, el SUJETO OBLIGADO proporciond a través del “Jefe del
Departamento de Control Presupuestal”, los montos totales por afio, del
Presupuesto Aprobado por la federacion de los afios 2013 al 2018 del capitulo de
gasto 2000 “Materiales y Suministros”, lo cual es diverso a lo peticionado, lo que se
advierte del contenido del articulo 293, parrafo primero del Cddigo Financiero del

Estado de México que establece:

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica
y partida_especifica, que representardn las autorizaciones especificas del
presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de
gasto que determine la Secretaria.

r”

Del articulo transcrito, es pertinente dilucidar conceptualmente, qué es el
“Clasificador por Objeto de Gasto” y su estructura, conforme a lo dispuesto en el
respectivo  “MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL” para los ejercicios fiscales 2013 a 2018,
que de manera idéntica mencionan en su punto 1 del apartado “Aspectos

Generales” que:
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“El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los
conceptos de servicios personales, materiales Yy suministros, servicios generales,
transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles
e intangibles, inversion publica, inversiones financieras y otras provisiones,
participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, que requieren las
dependencias, entidades piiblicas, asi como los Municipios, para cumplir con los
objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.”

(Enfasis afiadido)

Asi, la estructura del “Clasificador por Objeto de Gasto” establece la siguiente

codificacion:

R __ CODIFICACION
CAPITL LO‘ICONCEPTO(SUBCAPITULO)

_PARTDA
ENERICA | ESPECIFICA

100 L T i
Servicios | Remuneraciones-al personal de Digtas | Dietas
personales | cardcter permanente

De lo cual se CadViérte 4"uh‘Arnlive1 de desagregacion que permite que las cuentas
faciliten el registfqy fmiC(i)’ de todas las transacciones con incidencia econdmica-
financiera, de tal forrﬁa la armonizacidn se realiza a tercer digito que corresponde a
la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la desagregacion

e identificacion de la partida especifica.

En ese tenor, se tiene los siguientes elementos:
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“Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogeéneo
y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.”

“Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica,
producto de la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.”

“Partida: Es el nivel de agregacién mis especifico en el cual se describen las
expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se
compone de:
a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la
armonizacion a todos los niveles de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira
que las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de
gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura, conservando
la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de
mantener la armonizacion con el Plan de Cuenta

De lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO proporciond informacion
relacionada con el presupuesto de los afios 2013 a 2018, al mayor nivel de
agregacion, referente al capitulo “2000 Materiales y Suministros”, informacion que
conforme a lo dispuesto en el “Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal” de los afios muticitados, esta definido de la forma siguiente:

“2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas

a la adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la

prestacion de bienes y servicios publicos y para el desemperio de las actividades
administrativas.”

Por lo tanto, si en el caso concreto el particular lo que pretende obtener es la
informacién documental que contenga la cantidad de dinero destinada a la partida

especifica “2531 Medicinas y productos Farmacéuticos”, es decir, al mayor grado de
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desagregacion, lo cual no fue proporcionado, entonces la respuesta del SUJETO

OBLIGADO no otorgd satisfaccion a la solicitud del peticionario.

Ahora bien, por cuanto al nivel de desagregacién de la informacién solicitada, es
pertinente mencionar que conforme a lo expuesto, el SUJETO OBLIGADO tiene la
posibilidad de generar, poseer y administrar el soporte documental en donde conste
la informacién peticionada, no obstante, para mejor proveera la presen’ce resolucion,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley
de Transparencia vigente en la entidad, este Instituto i ingreso a Ia pagina IPOMEX
relacionada con las obligaciones de transparencia del SUJETO OBLIGADO,
especificamente a la informacioén publicada conforme al articulo 92, fraccién XXXV

“Informe de avances y/o presupuestales, balances generales y su estado financiero”.

De tal forma, la fraccién citada Contiené“'mfofmacién de los ejercicios 2015, 2016 y
2017, por lo que realizada una bly’lsqu’eda:peftinente en cada ejercicio, se localizé en
el registro 32 del ejercicio k201~7’,; _el‘ archivo “ISEM AVANCE PRESUPUESTAL
GLOBAL MARZO 20’17;;;;41}”," que en 12 hojas contiene el documento “Presupuesto
global comparativo éOI'p,artidé” del trimestre 01 de enero al 31de marzo de 2017,
signado por el "]éfe del Depto. de Control Presupuestal”, el “Subdirector de
Tesoreria y Contabﬂidad”, el “Director de Finanzas” y el “Coordinador de
Administracion y Finanzas” del ISEM, documento que en su hoja 4 contiene los
montos del presupuesto destinados a la partida presupuestal “2531 Medicinas y

Productos Farmacéuticos” como se ilustra a continuacion:
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De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO posee, genera y administra la
informacion peticionada, de tal forma, devienen fundados los motivos de
inconformidad argtiidos por el particular, por lo que se REVOCAN las respuestas
emitidas y en consecuencia se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, entregue la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE.

Asi las cosas, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica ael Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Ly II, 176,178, 179 fracciones
V, 181y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁfofma’cién Pablica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE:
Primero.- Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE, por lo que se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO

en términos del Considerando cuarto de la presente Resolucién.

Segundo. Se ORDENA al S’kUJETO OBLIGADO atender las solicitudes de
informacién  00592/ISEM/TP/2018,  00593/ISEM/IP/2018, 00595/ISEM/IP/2018,
00596/ISEM/IP/2018; 00597/ISEM/IP/2018 y 00598/ISEM/IP/2018 para que en
términos del Considerando cuarto de la presente resolucién, entregue a través del
SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable, el soporte documental en donde

conste lo siguiente:
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- La cantidad de dinero que recibié el Instituto de Salud del Estado de México,
por parte de la federacién en los aiios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 para
el gasto de la partida presupuestal 2531 referente a Medicinas y Productos

Farmacéuticos.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte RECURRENTE, la presente
resolucion, ast como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE JUNIO

Pagina 21 de 22



01039/INFOEM/IP/RR/2018 vy
acumulados.
Instituto de Salud del Estado

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur , ]Osyé,’Guadal’upe Luna Herndndez
Comisionada . Comisionado
(Ausencia justificada) ) ‘ (Ribrica)

_Javier Martinez Cruz
Comisionado

lﬂnf@e

Accesoala i6n Publicay
Proteccion de Dazo; Pamonales del Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinte de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01039/INFOEM/IP/RR/2018 y Acumulados.
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