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VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-JMC/166/2018

Metepec, Estado de México a 04 de junio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccidon del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacion a la resolucion emitida en el recurso de revision
00892/INFOEM/IP/RR/2018 aprobada por el Pleno de este Instituto en la Vigésima

Sesidn Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho.

Sinmas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

// /:f "
LIC. NORMWﬁ’NSASU VALDES PEDRAZA

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00892/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SESION
ORDINARIA DEL TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL

RECURSO DE REVISION 00892/INFOEM/IP/RR/2018.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprobé por unanimidad
sobreseer el recurso de revision, materia de la solicitud de fecha veintiséis de febrero
de dos mil dieciocho, en la que el particular solicitd copia simple digitalizada de la
autorizacion de los Padres de Familia de la Escuela Secundaria Federalizada
“Mexicayotl C.T. 15DESC014V” para la instalacién de cdmaras de video vigilancia y

proyecto.

En respuesta, el Sujeto Obligado informo que la Escuela Secundaria cuenta con
equipo y sistema de seguridad electrénica proporcionado por Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, desde el 22 de octubre de 2012, pot encontrarse
inscrita en el “Programa Escuela Segura”, las cuales fueron reinstaladas en los accesos

de entrada y salida tras la construccion de la barda perimetral del plantel educativo,

Entitieto de Transpanencia, Acceso a Lo Indormacion Fublica v 7

Proteccion de Datos Poersonales dul Ustads de Mosico v Municipios
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a propuesta de los Padres de Familia por la inseguridad que representa la ubicacion

del plantel educativo,

Por lo anterior, el particular presentd su recurso de revision en el que se agravio con
la entrega de la informacion incompleta, argumentando que no le fue proporcionada
la autorizacion de los Padres de Familia para la instalacion de las cdmaras de video

vigilancia.

Asi, mediante la entrega de su informe justificado, el Sujeto Obligado informo al
particular que de la blisqueda realizada en los archivos del plantel educativo, no se
encontré el documento solicitado por el recurrente, motivo por el cual no esta
obligado a elaborar un documento “ad hoc” para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion.

De ahi, que la Ponencia que resuelve haya determinado sobreseer el recurso de
revision, con el argumento de que durante la sustanciacidon, el Sujeto Obligado
modifico su respuesta y dejo sin materia el agravio del particular, al sefialar que en

sus archivos no obra el documento solicitado.

No obstante, considerd pertinente enfatizar que el “Programa de Escuela Segura”
surge el seis de febrero del dos mil siete, como una estrategia para prevenir
situaciones de riesgo que impactan la seguridad de la comunidad escolar en nueve
entidades federativas del norte, centro y sur del pais, incluido el Estado de México,
que tiene como objetivo contribuir a generar escuelas de educacidn bésica en
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condiciones que propicien ambientes de seguridad y sana convivencia, favorables
para la mejora de los aprendizajes, asi como para la préactica de valores civicos y
éticos; toda vez que los nifios y nifias tienen derecho a vivir seguros y sin miedo; a

que sus padres, autoridades y maestros los protejan.

De ahi, que cada vez sean mas las instituciones educativas que captan imagenes en
entornos escolares, accién que no se encuentra vedada, pero requiere de ciertas
previsiones, al ser proporcional y legitimo en relacién con la infraccién que se
pretenda evitar; todas vez que los menores de edad son sujetos de derechos de

especial proteccion.

En este contexto la instalacion de camaras de video vigilancia es legitima cuando
derive de una evidente necesidad y siempre que exista el previo consentimiento de
los padres o tutores, atendiendo a lo previsto en el articulo 76 en relacion directa con
el 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que rezan

asi:

“ARTICULQO 76 Ninas, nifios y adeolescentes Henen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proleccicn de sus datos personales.

Nrtfigs, nifios y adolescentes no podrdn ser objeio de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones
0 difusiones ilicitas de informacidn o dafos personales, incluyendo aguélla que tenga
cardcter informative a la opinidn piblica o de noticia que permita identificarlos y que
atenten contra su hownra, imagen o reputacion,

ARTICULO 78 Cunlguier medio de comunicacion que difunda entrevistas a nifias, nifios
vy adolescernttes, procederd como sigue:

Prstltale de Teansparencia, Accosn a ba fnfonmad
Protecoion de Dales Personales del Eadadn de Mo k
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I. Deberd recabar el consentimiento por escrite o cualquier ofro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tulela, asi como la opinion de la nivia, nifio o adolescente,
respectivamenle, conforme a lo seitalade en el articulo anterior y a lo previsto en el
pirrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley...”

Toda vez, que si bien es cierto no estamos ante la presencia de un medio de
comunicacion que difunde entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, si advertimos
que se trata de un dispositivo que permite producir, almacenar o transmitir imagenes
que inciden en la vida privada de los menores, cuya divulgacidn trae como
consecuencia que los haga identificables y que en su caso, se pueda atentar contra su

honra, imagen o reputacion.

La instalacién de camaras de video vigilancia deben ser atendiendo la normativa
aplicable, asi como la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados det Estado de México y Municipios, y en el presente caso, atendiendo a
que el Sujeto Obligado sefialéd que las mismas fueron instaladas en el afio dos mil
doce, y reinstaladas tras la construccién de una barda perimetral, debi6 atenderse lo
previsto en la Ley de referencia, asi como lo establecido en la abrogada Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que regulan el registro de
imagenes atendiendo a los principios de consentimiento, finalidad, informacidn,

licitud y leaitad.

Ordenamientos legales que en sus articulos 23 y 11 respectivamente establecen el
principio de finalidad, en los que reconocen que el responsable del tratamiento de

datos personales tendra la obligacion de informar de modo expreso, preciso e

Fastitute dr Transpasvndds, Acceso ol intermacion Fablica v

Protevann de Datos Pesonales del Pstado de Mavioo v Municipios
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inequivoco a los titulares de los datos, la informacidén que recaban de ellos y con qué

fines a través del aviso de privacidad, el cual es regulado de la siguiente forma:

“Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
Aviso de Privacidad
Articulo 18.- Los sujelos obligados deberdn poner a disposicion del litular a través de
formatos impresos, digitales, visuales, sonores o de cualguier otra tecnologia, el aviso de
privacidad de la siguiente manera:
{..)
1. Cuando los dates scan obtenides directamente del titular por cualquier medio
electrinico, optico, sonovo, visual 0 a través de cualquier otra tecriolegia, el aviso de
privacidad deberd ser puesto a disposicion e lugar visible y contener la informacion
a qie se refieren las fracciones 1, VI, y X del articulo 19, previendo los medios o
mecanisimos para que se cenozca el texto completo del aviso,

Contenido del Aviso de Privacidad

Articulo 19.- El avise de privacidad deberd contener, al menos, la siguiente informacidn:
I. La existencia de una base de datos personales a la cual se incorporardn los datos del
tifular; la finalidad del tratamiento para el cual se recaban los datos y los destingtarios
de la informacion;
I1. El cardcier obligatorio o faculfativo de la entrega de los datos personales;
1. Las consecuencias de la negaliva 4 suministrarlos;
IV. Las fransmisiones o ln posibilidad de que los datos sean fransmilidos y de los
destinataries;
V. En ¢l caso de datos personales sensibles, el deber de informar que se trata de este
tipo de datos;
VI, La posibilidad de ejercitar los derechos de accese, rectificacion, cancelacion y
epOsICcion;
VIL La indicacion respectiva por ln cual el Hiular podrd revocar el consentimienio
para el tratamiento de sus datos;
VIIL Las opciones y niedios que el responsable ofrezca a los titulares para limitar el
uso o divulgacién de los datos;
[X. El procedimiento y medio por el cual el responsable comunicard a los titulares de
cantbios en el avise de privacidad; y
X. El nombre y cargo del responsable del sistema de dalos personales.

Cuando los datos personales no hayan sido obtenidos divectamente de su fitular, el
responsable deberd dar el aviso de privacidad a través de formatos impresos, digitales,
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visuales, senoros o de cualquier ofra tecnologia, dentro de los tres meses siguientes al
momento del registre de los datos, salvo que exista conslancia de gue el titular ya fue
informado del contenide del aviso de privacidad.

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Qbligados del
Estado de México y Municipios.

Comunicacién del Aviso de Privacidad

Articulo 29. Los responsables pondrdan a disposicion de In o el fitular en formatos
impresos, digitales, visuales, sonaros 0 de cualguier otva tecnologin, el aviso de privacidad,
ent las modalidades simplificado e integral,

Del Aviso de Privacidad Integral

Articulo 30. ...Cuando los datos se obtengan de manera indirecta, el responsable
adoptard los mecanismos necesarios para que la o el Hiular acceda al aviso de privacidad
integral, salve que exisia constancia de que la o el titular ya fue informado del contenido
del aviso de privacidad.

Contenido del Aviso de Privacidad Integral
Articulo 31. El aviso de privacidad integral contendrd la informacidn siguiente:
I. La denominacion del responsable.
Il El nombre y cargo del administrador, asi come el drea o unidad administratioa o la
que se encuenfra adscrifo.
1. El nembre del sistema de datos personales o base de datos al que serdn ticorporados
los datos personales.
V. Los datas personales que serdn sometidos a ratamiento, identificande los que son
sensibles.
V. El cardcter obligatorio o facultativo de la entrega de los datos personales.
VI. Las consecuencias de la negativa a suministrarios.
VI Las finalidades del bratamiento para las cuales se obtienen los datos personales,
distinguiendo aguéllas gue requieran el consentimiento de la o el titular,
VIIT Cuande se realicen fransferencias de datos personales se informard:
a) Destinatario de las datos.
b) Finalidad de la transferencia.
c} E!ﬁu-zdamento qgue autoriza Io fransfef’encm.
d) Los datos personales a transferir.
e} Las implicaciones de otorgar, el consentimicnito expreso.
Cuando se vealicen fransferencias de datos personales que reguieran consentimiento,

se acreditard el otorgamiento.

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00892/INFOEM/IP/RR/2018
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IX. Los mecanispios y medios estardn disponibles para ¢l uso previo al fratamiento de
fos datos personales, para que la o el titular, puedn manifestar su negativa para la
finalidad y transferencia que requieran el consentimiento de la o &l tifular.

X. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos
ARCQO, indicands la direccidn electronica del sistema pava presentar sus solicitides.
XI. La indicacidn per la cual la o el Hiular podri revocar el consentimiento para el
tratamiento de sus datos, detallando el procedimiento a seguir para tal efecto.

XII. Cuandoe aplique, las opciones y medios que el responsable ofrezca a las o los
titulares para limitar el uso o divuigacion, ¢ la portabilidad de datos.

XI1I. Los medios a través de los cuales el vesponsable comunicard a los titulares los
cambios al aviso de privacidad,

XIV. El cargo y domicilio del encargado, indicando su nonibre o el medio por el cual
se puieda conocer su identidad.

XV. El domicilio del vesponsable, y en su case, cargo y domicilio del encargado,
indicando su nonibre o ef medio por el cual se pueda conocer su identidad.

XVI. El fundamento legal que faculta al responsable para llevar a caba el tratamiento.
XVIL El procedimiento para que se ejerza el devecho a la portabilidad.

XVII. El domicilio de la Unidad de Transparencia.

XIX. Datos de contacts del Instituto, incluidos domicilio, diveccion del portal
imforniativo, correo electromico y teléforno del Centro de Atencion Telefénica, para que
la o el titular pueda recibiv asesorin o presentar denuncias por viclaciones a las
disposiciones de Ia Ley.

Del Aviso de Privacidad Simplificado

Articulo 32, Cuande los datos sean obtenidos divectamente de la o el Hiular, por cualquier
medio electronico, dptico, sonore, visual o a través de cualquier otra lechologia, el aviso
de privacidad serd puesto a disposicion en lugar wisible, previendo los medios o
mecanismos para que la o ef titular conozea el texto complete del aviso.

La puesta a disposicion del aviso de privacidad, no exime al responsable de su obligacion
de proveer los mecanismos para gue la o el Hiular pueda conocer el contenido del aviso de
privacidad inlegral,

Contenido del Aviso de Privacidad Stmplificado

Articulo 33. El aviso de privacidad simplificado deberd contener, al mienos, la
informacion a que se refieren las fracciones 1, VII, VIII y IX del articulo relativo al
contenidn del avise de privacidad integral.”

Bajo este contexto, tanto la Ley abrogada como el actual ordenamiento legal que rigen

la proteccién de datos personales, imponen el aviso de privacidad que los sujetos
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obligados deben y deberan poner a disposicién de los titulares, cuando los recaben
por cualguier medio dptico, sonoro, visual o a través de cualquier otra tecnologia,
que incluya las opciones y medios que el responsable ofrezca para limitar el uso o

divulgacion de los datos o la portabilidad de éstos.

Ordenamientos legales que establecen que la procedencia de los derechos
establecidos en los mismos se hara efectiva mediante los titulares o su representante
legal, este Gltimo para el caso de menores de edad o personas con incapacidad
juridica, y de manera especifica el articulo 19 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios
dispone, que en la obfencion del consentimiento de menores de edad o personas que se
encuentran en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a Ley, se estard a lo
dispuesto por el Cédigo Civil del Estado del Estado de México, que en su articulo dispone

lo siguiente:

“Objeto de la tutela

Articulo 4,229.- El objeto de la tutela es la guarda de lo persona y de sus bienes, respecto
de los gue no estande sujetos a la patria potestad tienen tncapacidad natural y legal o
solamentc Ia segunda, para ejercitar sus derechos y cumpliv sus obligaciones por si
rrismios. La tufela puede también tener por objeto la representacion intering del incapaz
en los casos especiales que seriale In ley.

Enla tutela se cuidard preferentemente de la persona de los incapacitados. .
Incapacidad natural y legal
Articulo 4.230.- Tienen incapacidad natural y legal:

1. Los miencres de edad;

tnshituloJe Pransparencia Adoesn o da nformanion Pabiiva v

Proteccion de Datas Personales dei Estadn de Méadee v Municipios
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I Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia por trastornos
mentales, aungue lengan intervalos licidos;

HI. Los sordomudos que no sepan leer 1ni escribir;

IV, Los ebrios consuetudinaries, y los que habitualmente hacen use inadecuado de
estupefacientes, psicofropices. o cualquier otra sisstancia que altere la conducta y
preduzea dependencia;

V. Las personas que por cualquicr causa fisica ¢ mental no puedan manifestar su
voluniad por algiin medio.”

En esta perspectiva, se debié considerar que si bien las cdmaras de video vigilancia
en las instituciones educativas son una gran herramienta para mejorar la calidad
educativa ante la coyuntura social que se vive, para evitar situaciones ilicitas o de
violencia al interior y exterior de éstas, no menos importante es, gue los menores de
edad tienen derechos que son representados y ejercidos en todo caso, por los padres
o tutores, y ante la presencia de camaras de video vigilancia que capturan imagenes
de los educandos que pudieran vulnerar su seguridad, existe la imperiosa necesidad
de que los padres autoricen la captura mediante sistemas electrénicos del aspecto

fisico de sus hijos.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14
fracciones X y X1 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, emito VOTO PARTICULAR al considerar el compromiso qué tienen
todos los entes gubernamentales y las instituciones educativas de salvaguardar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes reconocidos en todos y cada uno de los

ordenamientos legales, tales como el derecho a la vida, a la supervivencia y al

fastitute de Transparoncia, Accese afa informacion Pubiica v

stade de Mévice v Municipios
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desarrollo, derecho de prioridad, derecho a la identidad, derecho a vivir en familia,
derecho a la igualdad y a no ser discriminado, derecho al vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral, derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal, derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social,
derecho a la inclusion de nifas, nifios y adolescente con discapacidad, derecho a la
educacion, derecho al descanso y al esparcimiento, derecho a la libertad de
convicciones ¢ticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura, derecho a la libertad
de expresidén y de acceso a la informacidn, derecho de participacion, derecho de
asociacion y reunion, derecho la intimidad, derecho a la seguridad juridica y al
debido proceso, derechos de ninas, ninos v adolescentes migrantes, y el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, v a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones. Asi como las obligaciones para quienes ejercen

la patria potestad, tutela o guarda y custodia de ninas, nifios y adolescentes con

relacion a los mencionados.

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)
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