e P’ZG‘EISKﬁycM) "del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-]JGLH/COOR/183/2018

Metepec, Estado de México a 16 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
* SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE —

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

» 00514/INFOEM/IP/RR/2018 - Secretaria de Seguridad.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMEN[THE

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y 8
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Telétono: (722) 2 26 1980 * Cenlra de atencion telefdnica: 01 200 821 04 41

ECIBIDO
JM’IERR MARTINEZ CRUZ
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Inelllulo de Transparencla, Acceso a Ia lnformacién Piblicay
Protecclén do Datos Pereonalvn dol Estado de México y Munlclpios

VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00514/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas.

Los servicios de proteccién, custodia, vigilancia y seguridad.a dependencias y
organismos ptiblicos forman parte de la funcién géneral de seéguridad publica,

susceptibles de generar documentacién ptiblica. % « ¥

v v v e "I :~ v ¥ \'I ‘- v ] ] .
El organismo que brinda los servicios de proteceion, custodia, vigilancia y seguridad

es un particular autorizado por el Estg{dol Ry .

Los servicios que brinda el organisto atixiliar aun cuando se trata de una actividad
auxiliar de la funcién de seguridad puiblica es una accién brindada por un particular

que acttia a nombre del Es%ad_o, autorizado por éste.

Cuando la ;:e;:s.%uéjsta_ emitida por el Sujeto Obligado, al amparo de las disposiciones

juridicasinsuficientes’y deficientes, pretenden negar la informacién solicitada, se

vulnerg el'derecho de acceso a la informacién ptblica.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 500 821 (4 41
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I. Consideraciones Generales

1. He concgrfi'dél":'c_gn:;i"ii--.v_oto disidente de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Ingti:hlfro de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica'y Proteccién de
D"s-i.ftqs,_lg?e_;\:s.d;ﬁéffe”g del Estado de México y Municipios, en su Décimo Tercera sesién
ordina?izi‘%elebrada el dia once (11) de abril de dos mil diecisiete, en el recurso de
revision promovido por_ procedimiento al que se asigné
el nimero de expediente 00514/INFOEM/IP/RR/2018.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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2.

Lo anterior, se deriva en virtud que en la resoluciéon formulada determina
confirmar el recurso de revisién 00514/INFOEM/IP/RR/2018, en virtud que la

ponencia resolutora expuso que luego de un analisis al Organigr; ama del Sujeto

Obligado, no se advierte algin 4rea relacionada con el Cueg-po de @ f1a1'clla,s de
& -z:_-_ .r

Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de @ﬁ\ﬁutiﬁﬁig Texé‘éco, del

Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Ul‘haﬁaif-'f-.'dg_lj;._‘;Eft_'él_do'F de México;
asimismo que de las documentales aportadas por;;e;;iISujétB-Q_blilg;do al momento
de rendir informe justificado, en donde_;"s':é;:""'é's;t:gﬁié_cel I_._-"lia Codificacién de la
Unidades Administrativas de la Conli;ig'fi?uﬁsta;éil de Seguridad Ciudadana,
tampoco existe informacién 1olac1onada con el Cuel po de Guardias de Seguridad
Industrial Bancaria y Comelmal del Valle de Cuautitlan Texcoco, del Valle de
Toluca y de Vigilancia Au;><1l1a1 y U1 bana del Estado de Meéxico; y luego entonces
la referida corpora{:lon no f01ma ‘parte de la estructura organica del Sujeto
Obligado. Raz_qna;;_mento del que me aparto.

S B,

N 2y,

Los motivosy las razones de hecho y de derecho que se sefialan a continuacién y

en 't}?rﬁ;@uos dé'-"-é_-lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior

‘f'f'.-ide_l Iﬁgtif&‘ to"de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Méxi‘éé":y Municipios formulo el presente voto disidente.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y i
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4. Al presentar este voto disidente deseo manifestar lo que en su momento sefialé
durante la discusion de esta resolucién en el Pleno de este Organo Garante,
especificando que no comparto la decisién adoptada por la mayoria de los
Comisionados integrantes del Pleno, en el sentido y razoni;“mi-éh;pps de la
resolucion del recurso de revisién con registrado con el n&mg;éi"a'e exﬁed@nte al

rubro indicado.

IL. De la respuesta del Sujeto Obligado.

5. El problema consiste, desde mi punto,_d_évistéi,--igl-il"'lqll'é{:..si existe una relacion
juridica entre el sujeto obligado y. loscuerpos ﬁe seguridad a que se hace
referencia en la solicitud pumlgemaCuerposde seguridad que ademas, debe
destacarse, la busqueda ‘_‘c_le--i--'cg;;t"i'agpsgg‘_li-!lormatividad como resulta del caso
concreto, resulta complé'j'a,; _pue&lii'é_e Ilé's'.identifica con distintos nombres en los
registros ptiblicos’a Veces éjﬁaneﬁ:e como Cusaem, y otras ocasiones, sélo con
siglas; también. se regist}g como Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del
Estado deMexmo, i';(?ue{}lao de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comewlaldel V;_Ilé de Cuautitldn-Texcoco; Jefatura de POlicia_t del Es‘tadq; de

, Iﬁég{ci‘cb,-iy Cuerpo de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de

Toluca.

6. Por ello es menester precisar que en la solicitud OOQZSZSSEM/IPIZbiSf
esencialmente se requirid el Reglamento Interior del Cuerpo de Vigilancia

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 82104 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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8.

Auxiliar y Urbana del Estado de México y del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, Valle Toluca. Por
considerar de gran interés conocer los derechos y obligaciones con los que

cuenta el personal adscrito a estas Corporaciones.
De lo que se insiste, a consideracién de la Pglié;éia‘_:___resdhi;t'c):lia el
pronunciamiento consistente en la imposibilidad;ig_l%ﬁ__Sﬁje;Q d}é'li'gado para
atender el requerimiento del impetrante; al I_r:g:é'pgcw’fb.-.-‘e..s.“c;('é;”fi'ﬁ;%titllto no hay
manera de dar satisfacciéon a la informaqi:gﬁﬁ‘"”'-e__sp-écff__i_éé requerida por la
recurrente, toda vez que en estas ci1'cu'tié_ta11ci;g"f1lg"'ji"é'ie;ulta exigible al Sujeto

Obligado requerirle la entrega de irfformagciénique no obra en sus archivos

ey
e iy
v NG 4

g

-

III. La funcion de segu-fi@_lad pubhca

La seguridad publicaies uﬂ"éi:"-“-fpﬁéién a cargo de la Federacién, los Estados y
Municipios,__;s@g:'ﬁ-n lo sefialado en el noveno parrafo del articulo 21 de la
Consti_tlll_c"liéﬁ" Pohtmade los Estados Unidos Mexicanos, 1o que en el Estado de
Méxj'cb esuna fuén a cargo del Estado y los municipios segun lo dispone el

éu‘f—i_gii]q 86 Bis'de la Constitucion Politica del Estado Libre y-Soberano de México

""j;r'"-el“éi'rticulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México.

De acuerdo con José Antonio Gonzalez Fernéndez para definir el concepto de

seguridad publica debemos partir del deber del Estado como encargado de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: (07 H00 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluea-1 xlapan No. 111, Il
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vigilar el orden publico, garantizar la paz y la seguridad de la comunidad, y

dicha funcién se relaciona con la preservacién de determinados valores

»
A

tutelados entre los cuales se encuentran los de la vida e i;@fé%g.gid}td de las

personas, sus derechos y libertades, el orden y la paz pl'lel—i;‘C;(;s:.-%,ﬂ_ W

10. En el recurso que se resolvié, el sujeto obligado__}}j_;_ééﬁi}b'@iéﬁ;:@;%)_cisfgncia de los
denominados Cuerpos de Seguridad Auxiliareé‘dél..,‘.égt'a.gl‘p de México, cuyo
régimen juridico se desprende del articgl‘t)' iOBksegundo };érrafo de la Ley de
Seguridad del Estado, por lo tanto, se’f@géd\*d{%un c:j?ii“galli;ti81no a través del cual el
Estado proporciona servicios de p;pteccrgrr;,cusmdm, vigilancia y seguridad a, entre
otras personas, dependencia_s___.g Bfgamsmospublzcos Dichos servicios claramente
contribuyen a la presev-va;éz_ién-..ci';é‘l._,_o:}a'ei; y la paz publicos y tienden a asegurar
el respeto tanto a_,].a.-v_ida, iﬁt‘egrj&ﬁd, derechos y libertades de las personas que
cotidianamer_\tg ";j'a_cuden:':a'jllas iﬁstalaciones de las dependencias publicas, tanto
como LISUj?fi;ibS; d.é"' seryicios publicos como de los propios servidores publicos
que labd.{"a'n._ en .d'i'c-_-has dependencias, por lo tanto, las actividades que realizan

los (fq___erpos de Seguridad mencionados forman parte de la funcién general de

"":"“’-fsgg_ﬁ{idé&”ﬁﬁblica y son susceptibles de generar informacién puiblica. -

' GONZALEZ FERNANDEZ, Jos¢ Antonio, “La Seguridad Piblica en México” en PENALOZA, Pedro José
y GARZA SALINAS, Mario A., coords. Los Desafios de la Seguridad Publica en México. México, Ed.
Procuraduria General de la Republica e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2002. P4g. 126.
Disponible en: http:/biblio,juridicas unam.mx/libros/1/419/12.pdf

2 Ibidem, Pag. 128.
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IV. La naturaleza administrativa del organismo en cuestion.

11. Las actividades sefialadas en la seccién anterior forman parte de la funcién
general de seguridad publica a cargo del Estado y corresponden a un grupo
especial de acciones entre las cuales también se encuentran la _1;1?@.?&&0%_(?11 de los
mismos servicios a sociedades mercantiles, asociag_ioﬁéﬁs; i.if;'s_’g_i__n_ljé:‘iones
educativas y particulares. Todas ellas tienen como comt&;w denommador el que
el Estado puede proporcionar dichos servicios a tl,‘_a:@_';"é's":ﬂ'é-orﬂgéfi:ig_n-zdé que se creen
con base en las normas legales aplicables, en su carci:'c_t_e_r_ de aﬁx-i_liares de la funcién de
seguridad priblica segun lo sefiala el segundo parrafo 'Id’eg___l_ atticulo 103 de la Ley de
Seguridad del Estado de México. _ .

12. De lo anterior es posible deducuque qu1en -"brinda los servicios de proteccién,
custodia, vigilancia y seé‘qrida&'ﬁeﬁﬁiédos en los dos parrafos anteriores es un
particular autorizado; por -él-.:ﬁstédo, argumento que tienen sustento en las
propias respue.s-tjas que Il-'éiterac.lamente ha emitido el sujeto obligado en asuntos

similares‘del que nos:ocupa.

13. Al:i‘ol_lrﬁ‘b;g;l, : péu'a apreciar la naturaleza juridica del organismo en cuestién, vale
Iapena hacer alusion a otras disposiciones juridicas que le resultan aplicables en
razon de la actividad que desempefian y los medios e instrumentos empleados
para ello. Como ya se sefialé antes, este organismo brinda servicios: de: -

proteccion, custodia, vigilancia y seguridad, para ello requiere del uso de armas

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munici pios ||
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 0] 800821 0441 ||

Pino Sudrez S$/N, aclualmente Carreteéra Toluca-Ixtapan No., 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estadn de México, C.P. 52166
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de fuego, cuya portacion se encuentra regulado en lo sefialado por la Ley Federal
en la materia que, en su articulo 25 precisa que existen dos claseside licencias
para portar armas: las particulares y las oficiales. Las segundg_s;a%‘s,{t‘_jné‘da_5 alos
servidores publicos que se desempefian en las instit1.1(_:idﬁé""sa__.-.__p_olici‘51".1__;:3_5,:3’Y las
primeras, que pueden otorgarse a personas fisicas 0 I|1i7n01'a‘1és,__ en élll'-“';’c}aSO de estas
ultimas se requiere que estén constituidas confq_grﬁé- a las a}é;jbﬁéiciones juridicas
y tratdindose de servicios privados de Sgg%};}f:;‘&é_g__';-I:GLII:};I-‘-""COI’l los requisitos

b

planteados por el articulo 26 de la ley en‘cuestién:,

14. Si como ha venido refiriendo el _g;_p!'j_lelt_é-'ot?l_ig‘édo, los Cuerpo de Vigilancia
Auxiliar y Urbana del Estado deMex1c0y del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial Bancaria y G’o':merciallﬁi de] I'V'eihlle Cuautitlan-Texcoco, Valle Toluca no
se encuentran adscritos a-llasi_._ dependencias que integran a la Secretaria de
Seguridad, si -n_g):-.;rgcibeﬁ 11;&_;cursbs financieros de los que integran el presupuesto
publico d’i’a‘f_&i’qha.;i'épend'éllcia, si no participan en la ejecucién de las acciones
que mteglanlosprogxamae y planes gubernamentales® y si sus integrantes no
Sf);l;lk_ éew;dmes publicos,* en consecuencia, la licencia para la portacién de las

. ."‘_"5-'."511'-_1__11?35 d.é fuego que ocupan para el desempefio de sus funcionesno corres-pon de

a la licencia oficial sino a la particular.

3 Instituto de Transparencia, acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios. Recurso de revisién 00723/INFOEM/IP/RR/2016.

* Instituto de Transparencia, acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy
Municipios. Recursos de revisién 01129/INFOEM/IP/RR/2015 y 01130/INFOEM/AD/RR/2015
(acumulados).
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15. Lo anterior resultaria perfectamente compatible con lo concluido en la seccién
anterior al precisarse que los servicios que brinda el organismo en cuestién, aun
cuando se trata de una actividad auxiliar de la funcién de seguridad publica,
seria una accién brindada por un particular que acttia a nom}‘;_),;jlélld_.e_"l Estado,
autorizado por éste. Sin embargo la mayoria de este 01gano‘*’ c;ﬁiifiendo
resoluciones contradictorias entre si ha dicho prlmerowque se trata ‘de un
privado, y cuando en su momento propuse una 1*esoluc10n senalando que se
trataba de un privado, decidié rechazar dicho: cL 1te1‘10 p01 gue ya sea publico o
privado, son claras las atribuciones que Ta* Comlslon Estatal de Seguridad

Publica estd incumpliendo.

SR

V. De larelacion juridiﬁ_a de losCuerpos de Seguridad Auxiliares del
Estado de México. ;

16

Como se seﬁ;ﬂ%)‘ en la __seccilﬁ')n anterior la funcion de seguridad publica
correspondé;‘q\los}t:i*e\_s-_,ni_véles de gobierno y, en el caso del Estado de México, los
servicios “de, p10tecc1on, custodia, vigilancia y seguridad a dependencias: y
orgamsmo's pubhcos sociedades mercantiles y demds sujetos referidos
"":'--:rp1ev1,amcnte .pueden ser brindados por el Estado a través de organismos que
tienen‘el cardcter de auxiliares de la funcién de seguridad publica y que se
integran por personal que no cuenta con la condicién de servidores publicos;

por ejemplo como ya ha sefialado este pleno en antecedentes de las resoluciones

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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a los recursos de revisiéon en la resolucién 01129/INFOEM/IP/RR/2015 y
01130/INFOEM/AD/RR/2015 (acumulados), se trataria de prestadores de

servicios de seguridad privada.

17. En todos estos casos el sujeto obligado, al referirse a lo dl%puesto en el Segundo
pérrafo del articulo 103 de la Ley de Seguridad del Estado de Mexmo en la

fraccion XV del articulo 8 de la Ley que crea la Comlslon Estatal de Seguridad

Ciudadana del Estado de México y en la ﬁaccmn XXH del articulo 10 del
Reglamento Interior de la Comision Estatal dé-’:-Si:egﬁ'r-ldad-'Cludadana y deducir

de ello que la relacién que existe es esl;rlctamente operatwa y en situaciones de

urgencia, realiza una lectura pa1c1al hmltacia y defectuosa de los ordenamientos

-\4 2

juridicos que, como dependencm especmhzada deberia de operar con mayor

claridad y consistencia, ..

18. Lo anterior en virtud de, que es'funcién del Secretario de Seguridad Ciudadana

coordmar tanto alas Insntucmnes Policiales Estatales como a los organismos en

cuestlon, segun lo senala el articulo 16 fraccién IV de la Ley de Seguridad del

#

Estado de M‘ex1c0, y aun las propias disposiciones citadas por el SUJETO
& OBLIGADO,entre ellas el segundo parrafo del articulo 103 de esta misma ley,
-ré'fi'efg__lque la organizacién y funcionamiento de estos cuerpos de seguridad, se
regularan por las disposiciones administrativas que emitan las dependencias del

Gobierno del Estado.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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19. Entre esas disposiciones administrativas se encuentra el Reglamento Interior de
la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, el cual sefiala que su relacion se
limita a coordinar operativamente a dichos organismos auxiliares, segun lo
referido en la fraccion XXII del articulo 10 del Reglamenta."'é}'i_ cuestion,
omitiendo sefialar que las dos fracciones previas de la p01 mon legal aLudlda por

el Sujeto Obligado facultan a la misma dependencia para’.

XX. Regular, coordinar, supervisar y controlar’a: los presfadores de servicios
de seguridad privada y verificar el cumpl:mzen {0 de? las disposiciones
normativas en la materia, asi como recibir, ater_zde-r y resolver las quejas sobre

Su actuacion.

XXI. Realizar el regish'o, -'-S‘egi:iimfé;i to j/-cdﬁ{'ro.’. del personal de la Comision y
de los prestadores del ser mcto de begundad privada, asi como el de los cuerpos

preventivos de seguudnd pub! ol mumczpal

20. No esta po’i;"de;néé' senalar que la fracciéon primera de dicho articulo, faculta a la
Com;i‘s'ic')ri:pa_ra coopdinar los servicios de seguridad publica y de prevencidn del delito

a'lfi'i__n f'é'rr_z'_or del Estado y salvaguardar la integridad, los derechos y bienes de las personas,

W

“asi corno preservar la libertad, el orden y la paz publicos.

21, De la simple lectura de estas disposiciones puede apreciarse que la Comisién

Estatal de Seguridad Publica coordina a todos los cuerpos de seguridad publica,
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registra, da seguimiento y control al personal tanto de dicha dependencia como
de los cuerpos preventivos de seguridad ptblica municipal, todos los anteriores
integrados por servidores publicos; asi mismo regula, coordina, supervisa y
controla a los organismos integrados por particulares que no sor; 'servidores
publicos y que, en consecuencia, brindan servicios de seguudad“prwada Pm lo
tanto, si realiza dichas acciones en el caso de los servidores pubhcos en funcmnes
policiales, en uno de los extremos del caso y tambien de. los\pal ticulares que
brindan el servicio de seguridad, en el otro extremo, es e\ndente y la sana légica
nos dicta que la relacién que existe entre el'sujeto, obhgado con los denominados
Cuerpos de Seguridad Auxiliares; del Ebtado de México, se encuentra
perfectamente comprendida dent:o de las facultadcs de control y supervisién
ya sefialadas, y en V1rtud de 10 estudlado en la seccién anterior y de los
precedentes de este mismo Organo Garante ya citados, no hay duda de que los
servicios prestado,s_ RO los 'o_rganismos auxiliares a los que hace referencia el
segundo pauafo del ar tlculo 103 de 1a Ley de Seguridad del Estado de México,
son de natmaleza pnvada en actividades auxiliares a la funcién general de

segu_;:lda“d-i.pjgbllcq.. ;

22‘;31’,9;6_:_ si Hb""‘iihterior no fuera suficiente, es necesario precisar dos aspectos
adicionales contemplados en la Ley de Seguridad del Estado de México y que el
Sujeto Obligado omite sefialar. En primer lugar el tercer pérrafo del multicitado -

articulo 103 que refiere que el personal que integre los organismos antes referidos -
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deberd sujetarse a las disposiciones que establece esta Ley en materia de desarrollo
policial, asi como someterse a las evaluaciones para contar con la certificacion respectiva.
El desarrollo policial se encuentra regulado en dicha ley por su titulo séptimo y
en su articulo 134 se define como el conjunto integral de r_eg_lﬁ:s"‘ Y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden {;;;,_Cﬁrréi*ﬁfl?oficf;z_l, los
esquemas de profesionalizacion, la certificacién vy el régfm'é:gf dlz"s:‘éi;glt_’nar.':z'%z‘d:}de los
Integrantes de las Instituciones Policiales, y tiene por -o'bjeta-.-;,ggf_q-rf{f_iza;?"él desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la fgualdéé_lde-Qpéf"t-agnidéé;s de los mismos;
elevar la profesionalizacién, fomentar la vocacién 'déﬁ"s_g;ﬁ:f‘c-io y.:.e'l sentido de pertenencia,
ast como garantizar el cumplimiento de los _prfhc\;’;?ios aique se refiere esta Ley.

i e "

23. En el capitulo segundo de dlchotltulo, se 'c'_lontemplan las bases de la carrera

policial que se define en'el articulo ‘140 como el sistema de cardcter obligatorio y
permanente, conforme al cual se/ establecen los lineamientos que definen los
procedimientos  de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion,

permanengia, epaluacign, promocion y reconocimiento; asi como la separacién o baja del

servicio de'log integrantes de las Instituciones Policiales.

24. Déakl_o anterior puede deducirse la existencia de procedimientos claros, precisos
y permanente para favorecer el desempefio personal en materia de desarrollo
policial, lo que segtin la exposicién de motivos de la iniciativa que sirvié de base
para la expedicion de la ley, presentada por el Gobernador del Estado, tenia por

objeto garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguifidad y la igualdad de
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oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los principios
a que se refiere esta Ley que se propone.® Fines superiores que serian inttiles e
irrealizables si la autoridad hubiera declinado al ejerciciq_l 'd‘éri&é'q,g-;":h"a'tq:rales
competencias para controlar y supervisar a quienes integr‘aﬁ aestos 0.1"'g"a'i":{’ifsmos
auxiliares, en consecuencia de ello y contrario a 19.@@’1&1_1%9_ pore] SUJETO
OBLIGADO, mantener el seguimiento del func_:idha'miént;z;c.‘liéé"é'tos organismos
se encuentra perfectamente encuadrado \en-J,a,s:;'f'a'cf_yl-ltad_eg que el articulo 16
fraccion VI de la multicitada Ley dg;' S’eg;._qridala-,__ le '-'otorgan al Secretario de
Seguridad Ciudadana. |

Por ultimo, no debe pe}'_cl_l'gi‘:é‘é"'dg._;}'i’st___a_ gtie el articulo transitorio décimo octavo
facultan al Ejecutivo péra- expédirf las disposiciones administrativas que

permitan dar cu_ﬁiplhﬁi‘e_nto al segundo pérrafo del articulo 103 en cuestion.

Por lo que la rg{gpﬁéé’feﬁ‘"éhiﬁda por el SUJETO OBLIGADO, al amparo de las
di_sp{c‘;'_isicio;{és-.,por‘,él'citadas, son insuficientes y deficientes para concluir, como
mdeb1damenl:e pretende la autoridad, sefialando que no existe relacion entre la
".{'i"nst,i_.égciéﬁ‘ publica y el organismo auxiliar, que le permita contar con la
inforr‘ﬁ-acién solicitada. Por lo tanto, soy de la opinién de que la respuesta

emitida vulnera el derecho de acceso a la informacién de la particular al negar

3 Consultado en :
http:legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/Tles/pd fuct/20 1 1/oct 193.PDE
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informacion bajo una supuesta inexistente relacién que, contrario a lo
manifestado por el sujeto obligado en reiteradas ocasiones, la cual en realidad si
existe, toda vez que a la luz de las disposiciones juridicas sefialadas en la
presente seccion se aprecia que existe una clara fuente de atl_“i___l_gﬁ-ci'ones de la
autoridad que perfectamente explican una relaciéon de l_a-;,._étlal.'se'ﬂ.'d'ér_i_ye la

informacion solicitada en su totalidad o en una parte de ella que incluye aspectos

no ordenados por la mayoria en la resolucién de la-que:me aparto. -
}'I %

_Qtaﬁdo el sujeto obligado,

En razén de que la relacién juridica debe‘existir, ¢

27

con claras facultades de supervisién._::y;' ‘CQJFLU‘O]:‘.:_.I: es IQue resulta plenamente
aplicable el primer parrafo del eutlculo 19delaLey General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca,por lo que c{'ébimos de llegar a la conclusion de
que al tratarse de il"lfDl_'l’I-}:a..Cié)I“{ f'r-clea;“i:-icu_f{él:.c:.{a con las facultades, competencias y
funciones del sujeto oﬂbliga‘do,_l seflaladas en ordenamientos juridicos aplicables,

la informacion presumiblemente debe existir.

28. Aceptamen sué‘--’-términbs la respuesta que formula el sujeto obligado en este y

otros asunt:d‘i.é;_, noé’ éonduce a sefalar que existe un prestador de servicios de
g begundadque ni es publico ni privado y que se encuentra al margen: de
::u'alq‘fgier mecanismo de control gubernamental a pesar de que el desempefio de
las actividades que realiza es precisamente en representacién de las propias
instituciones publicas; nos encontrariamos asi ante un vacio juridico frente-a un

conjunto de cuasi mercenarios sin control o supervisién por parte de las
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autoridades, lo que sin embargo es evidente que no es asi al grado de que en
distintas resoluciones se han ido estableciendo distintos indicios para que los
recurrentes puedan generarse una opinion fundada sobre las respuestas del
sujeto obligado y sobre las propias resoluciones aprobadas po_t_;i__li'a' mayoria de

este organo garante.

V1. Laobligacion de documentar. _

29. Como se ha acreditado ampliamente, las ac__t_iyigllla'ae;c_}}qué'-_dé‘gempeﬁan el tipo de
organismos como éste en particular, Iclié'l"?que sé:":r,geq_{ii"é're informacién, forman
parte de las actividades auxiliares eﬁ m'atgl'ig":idg,.Seguridad Publica que puede
brindar el Estado a través de p*ag_1:ii"cu1‘ési*é‘:;s:'i\-;,_(fgﬁtrario a lo que el Sujeto Obligado
argumento, existe claram’éfﬁté‘*'lu__l%l_':"cgfnj,ur{jto de atribuciones que facultan a la
Comisién Estatal de Segtii‘i;dad Pubhca para contar con informacion referente a
la que pretende acceder la.: irfi.petrante, incluso, hay indicios que permite
confirmar lalélaclon que‘;existe entre este tipo de organismos, sino es que este

L

organismo en particular, y la en ese entonces Secretarfa, hoy Comisién.

30. De'lo anterior, también han dado cuenta diversos medios de comunicacién

locales y nacionales, a través de notas publicadas, como se advierte de las

siguientes:
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Exige PRD auditary
transparentar al CUSAEM

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfomo: (722) 2 2619 B0 Cenlro de atencion lélefénica: 07 800 821 04 41

o — . .Sk e

Pino Sudrez S/N, aclualmente Carretera Toluea-Ixtapan No. 111,
Caol. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P, 52166

www.infoem.org.mx

Pagina 17 de 30



(@]

N

MRt e Ty pmnly, ATTTaa o 1 Inlemocide Piblics
Prolocclén do Datos Peraonales dol Eslado do MéKica y Munkciplan

r
A0

99 Algunos de sus elementos estan involucrados en
delitos y no estan certificados, esta corporacién
obtuvo contratos por mds de 2 mil milfones de pesos
en los primeros dos afios del actual gobierno
federal... su licencia para portar armas de fuego
corresponde a la hoy Comision Estatal de Seguridad
Publica y sus efementos cuentan con el servicio de
ISSEMYM, en una clara irregularidad” sefialé.

Segldn expuso en el 2010, etementos de este cuerpo eran guardaespaidas del

narcots’aﬁcanbe_alias “Ei ", retacionadao con el cartet ce fos

Beitran Leyva y responsable de |a agresidn al futholists NN

Ce ahi, gue cuestiond: “zLules es s posiclén respecto a que & Sistema de
Administracidn Tributaria pudiese audicar 2 la CUSAEM, v que usted nos inforrne
gue ha nechio el Gobierno del Estado para revisary regular a i6 misma, tods ver
que algunos de sus elementos estan ligados & casos de delincuencia organizada,
SECUESTIa Y roba?,

£l secrerarin general de Gobiemno, Jose Manzir Quiroga, arepra que se iniciaran
fas evalladones ante el Centro de Contral de Conflanza y se spara tue en el .
primer semestre del proxima afio. éstén evaluados & total de los elementas de|
esta COIparasion,

En relacion & los guardaespatdas del narcotraﬁcame_
l indicé que ef CUSAEM cofabord abiertamente con 1as investigaciones y puso
8 disposicidn 4 ios efermentas involucrados, empero las averiguacionses pravas y
ro radican en el estado de México.

Fuente:ittp://8colu mr‘rfrx';_l_s.--cmn.mx/acusacion—contra-cusaem-broma-de-mal-gusto—manzur/

“Examinaran a integrantes del
Cusaem: José Manzur

@ Los policias que brindan servicios privados de seguridad presentaran las
pruebas de control v conflanza, dijo el funcionario
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El secretario general de Gobierno, José Manzur Quiroga,
informd que dio inicio la aplicacién de exdmenes de contyol
¥ wrrTER de confianza a todos los elementos que integran los Cuerpos

¥ FaceEBOOK

o, COMPARTIR de Seguridad Auxiliar del Estado de México (Cusaem),
proceso que deberd estar concluido en junio de 2016,

Los elementos del Cusaem integran a los miles de policias
“privados” destinados a la vigilancia de bancos, centros
comerciales, instituciones y empresas, pero que son pagados
por el gobierno estatal, ademas de brindar servicios de
custodia personal o de guardaespaldas.

El funcionario estatal asegurd que la aplicacion de los
examenes de control de confianza a los Cusaem es un
compramiso adquirido con el Congreso local y que ya estd en
marcha.

También quieren auditoria, Respecto a la solicitud que ha
planteado la diputada del PRD, Juana Bonilla, para que &
Cusaem sea auditado por primera vez, el funcionario sefialé
que los legisladores estatales estan en su derecho "y
seguramente asi serd”".

Cabe recordar que en los pasados trabajos de la Glosa del
Cuarto Informe de Gobierno, legisladores cuestionaron
duramente la falta de transparencia en la administracion y
cuentas de los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado.de
México, pues advirtieron que ala fecha:se desconoce el
monto de sus ingresos por la venta de'servicios de sequridad,
personal con el que cuenta, himero de servicios que brinda,
tarifas y otros aspectos.

Fuente: J’iffp:z‘fwww.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/Z015/11/22/examinamn-

integrantes-del-cusaem-jose-manzur
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Acusacion contra CUSAEM “broma de mal
gusto”: Manzur

El Secretario General de Gobierno, José Manzur Quiroga calificé como una “broma de mal gusto” la
acusacién que virtio el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) al seilalar
que los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México (CUSAEM) son el negocio privado en
"dolares” del gobierno mexiquense.

Para Manzur Quiroga el Sol Azteca esta perdiendo la seriedad en sus posicionamientos, pues en esta
ocasion —subrayo- que estas observaciones carecen de fundamento, ya que los CUSAEM operan bajo
estrictas medidas legales y administrativas, sostuvo el segundo a bordo del poder Ejecutivo.

Ante elio, se dijo abierto de que el PRD exija las auditorias que sean necesarias para el esclarecimientn
de los sefiatlamientos ¢ue emitidé en los dltimos dias sobre la operacion del CUSAEM.

No es un negacio privado, es un ente publico que yo no sé por qué  lo estigmatizan tanto, en el Distrito
ederal hay una policia facultativa en muchos estados de la Repiblica lo hay®

“El Secretario General de Gobierno es una persona seria, no puede contestar bromas haga quien las
haga, la moneda nacional se llama peso”.

El posicionamiento del segundo a hordo de la entidad también fue en defender la razén y operacion del
CUSAEM, al afirmar que dichas fuerzas policiacas permite que el gobierno estatal brinde seguridad a los
bancos y comercios de la entidad.

Lo anterior al reconocer que la entidad carece de elementos estatal de seguridad suficientes para
realizar dichas labores de vigilancia a favor de la ciudadania y empresarios.

Ruente: hittp://8columnas.com mx/acusacion-contra-cusaem-broma-de-mal-gusto-manzur/

T
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31. Al tratarse de notas periodisticas, resulta importante sefialar que, el articulo 104
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y

Municipios sefiala, en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 104.- Las fotografias, copias fotostéticas y demds pruebas rzp,oj?fﬁflqs_ por.la,
ciencia, técnica o arte quedan a la prudente calificacion --dé"""'lal;__qutof:i-d_qd"
administrativa del Tribunal. Las copias fotostiticas sélo hardn Je cmi‘%‘d_q-estén

certificadas legalmente.

(Enfasis afiadido)

\ '\ [

32. Al respecto, debe mencionarse que, 51blenes cil%:rto, las notas periodisticas o
publicaciones plasmadas en la reddehﬁemelconstltuyen el Derecho a la Libre
Expresién de los profesiqll_laiélsl"' en Iamaterla (articulo 7 de la Constitucién
Politica de los Estadosﬁqidosx Meﬁ‘;‘;eénos), en los que se plasman opiniones,
seflalamientos o _c_om‘entaridé*nggp'écto de diversos hechos que se suscitan en un
lugar y tiempo determinados, también lo es que las imégenes encontradas por
la parte retu'-i'r_ente v las-:rfbtas periodisticas de mérito arrojan indicios sobre los
hechdsﬁ que se refieren. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia y Tesis

~ Aisladas que énseguida se reproducen:

: “NfO__TAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para

calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
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juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas
a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en lagmoticias
se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar queeqos g_ne‘dios.
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pmnffmcr'arse-,igb;ﬁr"e-la Ce;'.fjéi.’,-a.o: |
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas c1rcunsim.;.l':ms con la
v

aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y Ja&";maxmms“debexpel iencia, en

términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley Geneml a’e S:sfema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley Y- que sewaphcnb!e, esto permite otorgar

mayor calidad indiciaria a los cztados medlas de prueba, y por tanto, a que los

elementos faltantes para alcanzar Ia ﬁze:zn pmbamm p!ena sean menores que en los

& _-°1“J-
€asos en que no medien tales cu cunstancms
- \

159

Juicio de  revisién constitucional -electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido

Revolucionario

1 nst:’tuciq_g;;;}.' 6 r?‘i‘éﬂg_qptiem !_J:"re de 2001. Unanimidad de votos.

]ul.'.'ff"fbwff‘ --g;ew’s?éﬂ_ »constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.
'-'.'-;,Cc(i'a_h_'cidrr po;:’zm Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001, Unanimidad de votos.

]uzcm de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accién
Nac;'Lonal. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos.
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La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente

obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de .’aﬁéderﬁg{én,

Suplemento 6, Afio 2003, pigina 44.

INDICIO. CONCEPTO DE. El "indicio” es una, ctr mmstuncw cwrtla de la que
se puede sacar, por induccion logica, una coneluswn acercn de la existencia (o
inexistencia) de un hecho a probar; por icmto, la conv:r:czon. indiciaria se basa en
un silogismo en el que la premisa mayor ( abst? acta,.y problemdtica), se funda en la
experiencia o en el sentido comun, Ea prermsa menor (concreta y cierta) se apoya o
constituye la comprobacions del’ hcc}rmy la conchrblon sacada de la referencia de la
premisa menor a la premma ma _jO?’ e! md:mo, por consiguiente, se diferencia de la
presuncién en que'el dato gené}*ic_a Y probable agrega el dato especifico y cierto, a lo
abstracto une. lo, concreto; wde lo que antecede ya se desprende sin dificultad que
reqmszro prn’nm dm‘ ‘deda; prueba indiciaria es la certeza de la circunstancia indiciante,

g

0 sea r;ue;s ef mdmm presupone necesariamente la demostracion de circunstancias

nd:speusabies por las que se arguye indirecta pero ldgicamente el hecho.que hay:que

probm e rim”te un proceso deductivo, con la misma certeza que da'la prueba directa.

SEGIUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 317/87. Juan Antonio Ibarra Chaire y coags. 12 de julio de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin Rojas. Secretario: Vicente Martinez

Sdnchez.

INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION ‘DE
CERTEZA. Nada impide que para acreditar la veracidad de un }'térf'hq,_ el jzjfggador se

valga de una presuncion que se derive de varios im_i_;’,ci‘o‘s..E-r:z:Ie:éi{fﬁ*]'ffﬁé.tesis deben
cumplirse los principios de la logica inferencial de pmb‘ab;hdad, a,_s‘é@er: la fiabilidad
de los hechos o datos conocidos, esto es, quenoé‘xismduda alguna acerca de
su veracidad; la pluralidad de indicioé,._-l qlxr;é-i's‘l_g_ r‘eﬁl‘ére a la necesidad de que
existan varios datos que permitan conoceromfem la existencia de otro no
percibido y que conduzcan s:efnprea ima; mzsma conclusion; la pertinencia,
que significa que "myﬂ,-";‘éi;TCfg;'f‘é__ﬂ,f;?‘é“{a."ﬁ?.flumlidad de los datos conocidos; y
la coherencia, o sea, que &e"bg existir armonia o concordancia entre los datos
mencionados; p-;i.r-rcfg;éb's:_:j-qr.fe a sl vez encuentran respaldo en el articulo 402 de la
ley ;.?djft'_iggg;._’.ﬁibi?'ﬂ-}gﬁra el Qistrifn Federal que previene que los medios de prueba
apor@g;ﬁé;s;'_ Yy ;E:r"ln?{tidrﬁ;s:érén valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a
lag reglas ...-H.e'_ la lééf&ﬁ y la experiencia, pues los principios enunciados forman parte
tantoide la lgica de probabilidades, como de la experiencia misma, razén'por la cual,
“euando -¢:-(5ncurren esas exigencias, y se da un muy alto grado de probabilidad
deltr].ite los hechos acaecieron en la forma narrada por una de las partes, son

aptos para generar la presuncion de certeza.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 10124/2003. — Guillermo Escalante Nusio.—7 de octubre de 2003.—

Unanimidad de votos.— Ponente: Marco Antonio Rodriguez Barajas.?.Sgcrétgriﬂ:

Ana Paola Surdez Lipez. A - %

e
i
<

Amparo directo 3924/2003.—Tomds Fernindez Gallegos.—6 "'de_.__l nav:’éﬁ;bre de
2003.—Mayoria de votos; unanimidad en relacién cofi~el Ir}'e.;_-}ﬁ;i:%aﬁ{'i;ﬁidﬂ en esta
tesis. — Disidente y Ponente: Gilda Rincén Orta. :S-""Ec;ret?ir-ia: I.Carmt'na S. Cortés

Pineda. A

Amparo directo 11824/2003. — Antonio Hs;'ﬁ-ﬁKqﬂ':\fi‘t‘u__g_ti”:Santiago. —10 de diciembre
de 2003. —Mayoria de votos; uriaii_i::rri":'dnd':"éﬁ%r‘efﬁffiﬁ-n con el tema contenido en esta
tesis. —Disidente y Ponente!”Gildg .-'sz;_cén;,--@'rta.—Secretaria: Carmina S. Cortés

T

Pineda. Y % 7
% o

Amparo directo f144/2(304 _Berha Margarita Lila Terdn Pacheco.—17 de febrero de
2004.— L'Iriég:rffnlflda:d_ de vo_tffs. — Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. — Secretario:

Mfg_uef;ﬁnge;’.ﬂ:‘ffeagé Tturralde.

“LAmparo d:'ré’i;to 1804/2004.— Salvador Rosales Mateos y otra.—2 de marzo de
. 2004 —UHanimidad de votos.— Ponente: Gilda Rincén Orta.— Secretaria: Carmina

S. Cortés Pineda.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, agosto de

004, pagina 1463, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis L40.C. ]/19; véase
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ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XX, agosto de 2004, pdgina 1464.

(Enfasis afiadido)

33.Efectivamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, d%l“C'édigo

34.Por otro lado, debe se‘ﬁal_aégs"é'-".i___que__ e_r-:1

de Procedimientos Administrativos, aplicado supletoria{fien%‘*a_la materia, y

con apoyo con las imagenes capturadas provenienteside diversos organismos de

e,
R
W

informaci6n y que son atribuidas a diferentes atitores ysson coincidentes en lo

o S W

sustancial, se invoca como hecho notorio 19's'i.aqt9§"}i§_1bliép§'llevados a cabo por
el entonces Secretario General de Gobierno:del Estado’de México, situacién que
resulta entonces contraria a lo varias veces,afirmado por el Sujeto Obligado.

.
&

repetidas ocasiones el SUJETO
OBLIGADO nos ha remitjdo dli.'ir'e_rs.oé'documentos, entre ellos el Organigrama
de la Comision Estatal.de Seguridad Ciudadana, la Codificacién de las Unidades
Administrativas de la Cblpisién, -con resulta del caso concreto- documentos con

los cuales‘pretende soportar sus respuestas.

> o

35. Por I"'t_r__z_itarse de décumentales publicas, rendidas por el SUJETO OBLIGADO,

deben aceptarse en todos sus términos y no poner en tela de duda su veracidad,

siguiendo el Criterio nimero 31/10 del en ese entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion Y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién"de Datos

i,
- i

Personales.®

36. Sin dudar de la veracidad de la informacidn, si debo qué“s__eﬁaléif:ie‘l mandato

expreso de la reforma constitucional federal en materla Gle tr ampal encia de 2014

que en el articulo sexto determiné la obhgac_],,op a todOS 165 sujetos obligados
de documentar todas sus clems:ones relacmnadas icon el ejercicio de sus
facultades, competencias o funciq_ms, 10‘--.'g_gal"'fq§1gmés se regulod posteriormente
en el articulo 18 de la Ley Genei'eii"’de'f3Ti“ﬁnjs;.'}l'ﬁ‘é'r\encia y Acceso a la Informacion
Pablica. En el caso en cueqtlon ha quedado acreditado que existe una fuente de
atribuciones clara e melud1ble y de la respuesta aportada por el SUJETO
OBLIGADO se__apre'c'i'a_ la posible actualizacién de cualquiera de los siguientes
supuestos_,que Se. reahzo una busqueda inadecuada de la informacién, que

mdebldamente se nlega el acceso a la informacién existente al respecto o que

pos;blemente la fautorldad declind el ejercicio obligatorio de facultades

& legal_m‘ente _e__stablecidas.

¢ El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados; El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Publica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informaci6n que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto,
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37.

38.

39.

A diferencia de otros casos, en el que se resuelve no se trata de hechos
inexistentes, mal llamados negativos, sino que se trata de hechos que han

ocurrido y que no han sido negados por el SUJETO OBLIGADO que ha

reconocido la existencia del organismo en cuestién y cuya respuestaideficiente

solo puede explicarse por el interés de negar el accesosa la informacion, la

deficiente bisqueda de la informacién o el incump_l‘i‘ fﬁf@-d_é.jagioptar acciones
que se desprenden de sus facultades, atribuciongs, y funciones y que, en

consecuencia, debieron de haberse documentado;

Tratandose de una btisqueda deficiente, ésta debe de repararse realizando una

nueva de manera exhaustival para -é‘é"'lt:_ar-":‘?en condiciones de entregar la
informacién requerida.’ blel .-c;s'q_;q__eﬁ:‘c;\.z‘__éét'ilén consiste en un intento injustificado
de negar el accesq‘ﬁa_infé%mgciég eXistente, ello debe de ser corregido para
cumplir el est_;’mdar in'.t;e"rg,-_lmeriu’c}'a.llno de proteccion al derecho humano de acceso
a la inform ac10n pubhca8

Y como consecuencia de las disposiciones legales contenidas en la Ley General

de""fl"rans__pg;jencia y Acceso a la Informacién Publica, es que existe el-mandato

expreso de que en estos casos, de no existir la documentacién que debié, por

mandato de ley, generarse, es obligacién de la autoridad emitir una declaratoria

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresi6n, El-
derecho de acceso a la informacién publica en el marco jurldico interamericano. 2°, Edicion, OEA, 2012. Parr.

41,

8 Ibidem. Péarr. 12.
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formal que debe reunir los requisitos sefialados en la propia norma juridica, °

segun puede apreciarse a continuacién:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se reﬁere a:
las facultades, competencias y funciones que los ordenamzenfosf &
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. PR

En los casos en que ciertas facultades, competencias o fu: nczones no, s,
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en ﬁmcgon de,_l "s rcausas
que motiven la inexistencia. NN
Articulo 20. Ante la negativa del acceso a*(q mfar macion o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostmr qm la; rr.y‘ormac.'on
solicitada estd prevista en alguna de lgs e;.cepc;ones cofitenidas en esta
Ley o, en su caso, demostrar que la‘in formaczon 10 se refiere a alguna
de sus facultades, competencms 0 func:ones

-i"

40. Y siendo ademads que una de 1as propiedades o caracteristicas de la informacién
publica es precisamente su COI’IdlClOI’I de verificabilidad, pero que eso no
depende de este Ol_'-g_gno Ga-tante, sino de las propias personas, es que dicha
declaratoria es un medio;al qué debe acceder la particular, de tal forma que el
derecho de acceso ala ._i_nfé)rmacic')n se constituya en un derecho que, en su caso,
facﬂ;i_té"-éj:";éje_:ciE;i:‘o:;‘_de otros derechos, entre ellos el de opinar sobre los asuntos
p’fib]l"i'c_()s tantéi como el de iniciar los mecanismos de control correspondientes

: "---é_S_.O_Bfe la actuacion de los agentes del Estado si, desde su punto de vista, se

considere que se hayan incumplido obligaciones legales o se simulen actos

juridicos, todo ello materia de otro tipo de procedimientos legales.

? Lo anterior es incluso un requerimiento del sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos.
Ibidem. Parr. 113.
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VII. Conclusidn.

41. En razon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada que confirma el recurso de revisién, por lo

que voté en contra, motivando el presente voto disidente-,-’,'_11“aéiendo del

.

conocimiento de la particular que por tratarse de una resolticion qué.confirma

N, bt

la inexistencia de la informacidn, por actualizarse las cor{ﬁic_iwoneswp'recisadas por
la fraccién II del articulo 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y 196 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en virtud,de que se sigue negando
po- ‘ '~.|..- v
el acceso a la informacién publica requerida, se encuentra en condiciones de
acudir ante el Instituto Nacional.de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datgs Personales mediante el recurso de inconformidad

que puede iniciarse a trav¢s de laiPlataforma Nacional de Transparencia.

{ "% JOSE:GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
| COMISIONADO
(Rubrica)

JGLH/MUL
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