@ Recurso de Revision N°: 00455/INFOEM/IP/RR/2018
’i _ Recurrente:

g Toem Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

P S S i Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
00455/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C.

en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcéyotl, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, la Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el numero de
expediente 00074/NEZA/IP/2018, mediante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:

“SOLICITO COPIA INTEGRA Y LEGIBLE DE LA CEDULA DE CONCESION
EXPEDIDA POR EL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL CON
EL NUMERO DE FOLIO AA1621 DEL ANO 2007, RELATIVA AL LOCAL
NUMERO , UBICADO EN EL INTERIOR DEL MERCADO PUBLICO
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MUNICIPAL “LAS AGUILAS”, ASI COMO COPIA INTEGRA Y LEGIBLE DE
CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
RADICADO EN LA JEFATURA DE MERCADOS Y TIANGUIS DEL
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL. ASI MISMO SOLICITO
COPIA INTEGRA Y LEGIBLE DE LA CEDULA DE CONCESION EXPEDIDA
POR EL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL CON EL NUMERO
DE FOLIO AA1623 DEL ANO 2007, RELATIVA AL LOCAL NUMERO
UBICADO EN EL INTERIOR DEL MERCADO PUBLICO MUNICIPAL “LAS
AGUILAS”, ASI COMO COPIA INTEGRA Y LEGIBLE DE CADA UNO DE
LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE RADICADO EN
LA JEFATURA DE MERCADOS Y TIANGUIS DEL AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
En el expediente electrénico SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién en fecha doce de febrero de dos mil dieciocho, consistente

en lo siguiente:

“Nezahualcdyotl, México a 12 de Febrero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00074/NEZA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Se remite informacion publica de la solicitud identificada  como
00074/NEZA/IP/2018, proporcionada por los servidores piiblicos habilitados, bajo
su mas estricta responsabilidad.
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ATENTAMENTE

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDQOZA" (Sic)

A dicha respuesta anex60 un  archivo electronico  denominado
“RESPUESTA_00074_NEZA_IP_2018.pdf”, el cual no se reproduce por ser del
conocimiento de las partes, no obstante se hara mérito del mismo durante el estudio

correspondiente.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, la Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha trece de febrero del afio en curso, el cual fue registrado
en el sistema electronico con el expediente niimero 00455/INFOEM/IP/RR/2018, en el

cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta proporcionada por la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Nezahualcoyotl, debido a que vulnera mi
Derecho de Acceso a la Informacion, envidndome una respuesta incompleta y carente
de fundamento legal, siendo omisa en proporcionar lo solicitado, ademas no anexa
documentos fehacientes que conlleven a la veracidad en la inexistencia de la
informacion. " (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La respuesta proporcionada por la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Nezahualcoyotl, debido a que vulnera mi
Derecho de Acceso a la Informacion, enviandome una respuesta incompleta y carente
de fundamento legal, siendo omisa en proporcionar lo solicitado, ademas no anexa
documentos fehacientes que conlleven a la veracidad en la inexistencia de la
informacion.” (sic)
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del numeral 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayo acuerdo de admision en fecha diecinueve de febrero del
ano en curso, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha veinte de febrero de dos mil
dieciocho, presentd su informe justificado el cual, en aras de generar certeza juridica
sobre las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y con fundamento en la
fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, fue puesto a disposicién de la Recurrente
mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero del afio en curso, para que en un plazo

de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera.

Por su parte, la Recurrente omitio presentar alegatos, pruebas o manifestaciones que a

su derecho convinieran.
Asi, en fecha primero de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las

partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
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estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decreto el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por la Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.
Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que

sefalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,

maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite

! Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el
numero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
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dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los
presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis y resolucion del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en

consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento

articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno

desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad

de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Con el propdsito de resolver el presente medio de impugnacion, es conveniente
recordar que la Recurrente solicité al Sujeto Obligado que se le proporcionara lo

siguiente:

> Copia integra y legible de la cédula de concesion con niimero de folio AA1621 del
afio 2007, relativa al local niimero . ubicado en el interior del mercado piiblico
municipal “Las Aguilas”; asi como la copia integra y legible de cada uno de los
documentos que integran el expediente radicado en la Jefatura de Mercados y Tianguis.

» Copia integra y legible de la cédula de concesion con niimero de folio AA1623 del
ario 2007, relativa al local niimero ubicado en el interior del mercado piiblico
municipal “Las Aguilas”; asi como la copia integra y legible de cada uno de los
documentos que integran el expediente radicado en la Jefatura de Mercados y Tianguis.

Por lo que el Sujeto Obligado emitid su respuesta adjuntando un archivo electrénico
denominado “RESPUESTA_00074_NEZA_IP_2018.pdf”, cuyo ;:ontenido consiste en
los oficios de respuesta de la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Municipal; el contenido referido se reproduce a continuacion,

con el propdsito de valorar las manifestaciones hechas por el Sujeto Obligado:
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Nezahualcéyotl, Estado de México a 12 de febrero del 2018

ESTIMADO SOLICITANTE

PRESENTE.

Por este medio y en relocién a la solicitud de informacién publica identificada
con numero de fofio 00074/NEZA/IP/2018, me permito remitir a Usted, la respuesta
generada bajo su méds estricta responsabilidad por el Servidor Publico Habilitado
de la Secretaria del H. Ayuntamiento a través del oficio SHA/SMI/0725/2018 v,
Tesoreria Municipal mediante oficio HA/TM/SP/924/2018.

Lo anterior con fundamento en el Titulo Segundo, Capitulo Il articulo 53

fracciones V, VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México vy Municipios.

No omito hacer mencién, en caso de inconformidad con Ia respuesta emitida,
podra ingresar el recurso de revisién dentro del plozo de 15 dias habiles, de
conformidad a lo establecido en el Titulo Octavo, Capitulo |, articulos 177 y 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México y
Municiplos.

Sin mas por el momento, le envio un fraternal saludo.

Folsén 110, 2 piso, Colonia Benito Juirez, C.P. 57000
Nezahualcéyotl, do de Méxica, Teléfore 22 28 24 32

ataan, Col Banitn b
Cornmutsdad 5716
A § ) prion

SR
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"2018. Ana del Bicentenario del Notaliclo de Ignacio Ramirez Calzada, ef Nig te”
Oficio:  HAITMISPI92412018 TESORERIA
Asunio: Se remite informacion
/ Nezahualesyoll, México & 08 de Febrero dsl 2018,

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

For este medio y en atencitn 3 su simiar NEZ/1TBUTAIPMW2016 de fecha 31 da enero del 2018, mediante el cual soficita informacian

piblica relacionada a la Solicitud de Accaso a la Informacitn Piblica 00074/NEZAJIP/2018, que a la letra dice:

SOLICITO COPIA INTEGRA ¥ LEGIBLE DE LA CEDULA DE CONCESION EXPEDIDA POR EL [+ AYUNTAMIENTO OF NEZAHUALCOYOTL CON
EL NUMERO DE FOLIO AA1621 DEL ANO 2007, RELATIVA AL LOCAL NUMERO . UBICADD EN EL INTERIOR DEL MERCADD PUBLICO
MUNICIFAL "LAS AGUILAS™, ASI COMO COPIA INTEGRA Y LEGIBLE DE CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
RADICADO EN LA JEFATURA DE MERCADOS ¥ TIANGUIS DEL AYUNTAMMENTO DE NEZAHUALCOYOTL ASI MISMO SOLICITO COPIA
IHTEGRA Y LEGIBLE DE LA CEDULA DE COMCESION EXPEDIDA POR EL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAMUALCOYOTL CON EL NUMERO DE
FOLIO AA162] DEL ARO 2007. RELATIVA AL LOCAL NUMERO , UBICADQ EN EL INTERIDR DEL MERCADO PUBLICO NUNICIPAL 'LAS
AGUILAS™. AS| COMO COPIA INTEGRA ¥ LEGIBLE DE CADA UNO DE LOS DOCUMENTDS QUE INTEGRAM EL EXPEDIENTE RADICADD EN
LA JEFATURA DE MERCADOS ¥ TIANGUIS DEL AYUNTAMENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Mediante oficio HATWSP/T712018 de fecha 01 de Febrero del afio en curso, se solick a la Subdireccion de Ingresos, remitiera la
informacién que nos ccupa.

Medianta memorandum HATI/SDV108/2018, Ia Subdireccitn de Ingresos bajo su més estricta responsabilidad informa que bajo
oficio HATIISVIMYT/238/2018 de fechia 08 da febrero del presente Ia Jefatura de Mercados y Tianguis que después de haber
realizado una birsqueda exhaustiva en los archivos de esa Jefatura, no se liena registra ni documentacion de la cadula de concesion
expedida por el H. Ayuntamiento de Nezahualctyoll con &l nimero de foio 331621 del afio 2007, rafstiva & Jocal nimero
ubicado en el interier del mercado publico municipal ‘Las Aguilas”, ni da la cedula de concesion expedida por ef H. Ayunlamienio da
Nezahuaicoyoll con &l nimero de fofio aa1623 del afio 2007, relativa al local nimero  ubicado en el inferlor del mercado publico
municpd ‘Las W

Dicho lo antericr se hace hincapia que esta Tesoreria Munidpal da alencidn a la Soficitud que nos ccupa de conformidad con el
arficulo 95 do 1a Ley Organica Municipal del Eslado de México. asl como el aticula 32 del Reglamento Organico de la
Administracién Pablica Municipal de Nezahualodyoll Estado de México, anicules 12 sequndo parrato y 24 (iimo pamafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a ka Informacion Piitiica del Estado de México y Municipics.

Asimismo con lo antes diado de conformidad con el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Eslado de México y Municipios, en relacitn al articulo 131 sequndo pémalo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pibiica y 136 sequndo pérmafo da la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacitn Piblica, remito a usted 1a
informacion derivada de nuestra compelencia alendiendo la solicitud de acoeso a Is informecitn respacte a dicha parte, por 0 que

da conformidad con el articule 53 fraccion IV y 162 de la Ley de Transparendia y Acceso a 1a Informacidn Puiblica del Estado de
México y Municipios.

Detl‘/:gdode 1o antencrmenta dicho-¢é-Salicita lenga por cumplida 1a alencién 3 1a peticidn que Nos ocupa

T ] T .

s RECIBIDy,

L bera £ 2~ 0215,
_ra (‘i;j’i

CDY

nnnkm-

=
3
-
S
o
=k
m

Av, Chimathuacin s/n, entre {Moisya‘y.fai s, Col. Benlto Juarér, CP. 57000
Nezahualooyotl, Estado de México, Conmutader 5716-9070
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A “2018. Afio del Blcentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante™
SECRETARIA
Em?_vf?TL DEL AYUNTAMIENTO

Nezatualcoyod

Nezahualcdyofl, Estado de México, 7 de Febrero de 2018

SHA/SMI/0725/2018

Mira. Yesenla Karina Arvizu Mendoza

Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Mu nicipal
Presente

Por este conducto, y en atencién a su diverso OFICIO/NEZ/0178/UTAIPM/2018, donde
nofifica la solicitud de informacién con nimero de folio 00074/NEZA/IP/2018, estando
en tiempo y forma le comunico que después de una busqueda exhaustiva en el
Archivo General e Histérico Municipal adscrita a la Secretaria del Ayuntamiento a mi
- cargo, no se encontré informacion que de atencién a la solicilud de informacién en

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

- —

o
[ -
r

"‘f‘l. '\YI'NTAP’IFN'E £

NEZA NE
E carorLRECI D
e a_ f ?’ ?‘/
UNIDAD bE |
NSPARENCIA -f
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Ante la respuesta del Sujeto Obligado, la Recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion teniendo como razones o motivos de inconformidad dicha respuesta, por
considerarla incompleta y carente de fundamento legal, ademas de no anexar

documentos fehacientes que verifiquen la inexistencia de la informacion.

Por otra parte, el Sujeto Obligado, al momento de rendir su Informe Justificado, anexd
los oficios HA/TM/SP/1200/2018 y SHA/SMI/0871/2018, suscritos por la Tesorera
Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, respectivamente, en los que,
fundamentalmente, reitera que después de una busqueda exhaustiva en los archivos,
tanto de la Jefatura de Tianguis y Mercados, como en el Archivo General e Histdrico
Municipal, no se encontrd informacion con la que se pueda colmar la pretension de la
hoy Recurrente; haciendo hincapié en que no se dej6 de dar contestacion a la solicitud,
pues se hizo del conocimiento del peticionario que no hay registré relacionado a la

informacion solicitada.

Por lo anterior, este Instituto considera fundadas las razones de inconformidad de la

Recurrente en atencién a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En primer lugar, se debe destacar que el Sujeto Obligado dio respuesta en tiempo y
forma a la solicitud de informacién de la hoy Recurrente, pues de las constancias que
obran en el expediente electrénico se puede observar que tanto la respuesta a la
solicitud original, como el Informe Justificado fueron remitidos dentro de los términos

establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.
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No obstante, del analisis realizado al contenido de ambos documentos, se tiene que el
Sujeto Obligado manifest6 que dentro de los archivos de las areas competentes para
dar atencidn a la solicitud de la Recurrente, no existe la informacion requerida por la
particular. Asimismo, se observa que el Sujeto Obligado omiti¢ fundar y motivar tanto
su respuesta (la cual fue reiterada en su Informe Justificado), pues, si bien es cierto que
atendio la solicitud de la Recurrente argumentando que la informacién demandada no
existe dentro de sus archivos, también lo es que en ningtin momento explico las causas

por las que no se cuenta con dicha informacion.

En este caso, no debe perderse de vista que, en términos del segundo parrafo del
articulo 4 de la Ley de Transparencia local, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la

materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

Es asi que se debe establecer que, efectivamente, el Sujeto Obligado cuenta entre sus
atribuciones las necesarias para generar, obtener, adquirir, transformar, administrar o
poseer la informacion solicitada por la Recurrente. En ese tenor, la Ley Organica

Municipal del Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacion de los servicios publicos mumicipales,
considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:
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I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

II. Alumbrado piiblico;

III. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad puiblica y trdansito;

IX. Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social;

X. Asistencia social en el ambito de su competencia, atencion para el desarrollo
integral de la mujer y grupos vulnerables, para lograr su incorporacion plena y
activa en todos los ambitos;

XI. De empleo.

Articulo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por
los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podrdn coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en
su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municipales, a
excepcién de los de Sequridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.

De lo anterior se deduce que la prestacion, explotacion, administracién y conservacion
de los servicios publicos, entre los que se encuentra el de mercados, se realiza por los
ayuntamientos o sus unidades administrativas. Por tanto, es dable establecer que la
unidad administrativa competente en el caso en concreto para la administracion de
locales al interior de un mercado es la Tesorerfa Municipal, esto de acuerdo a lo
establecido en el articulo 120 del Bando Municipal de Nezahualcoyotl 2016, que a la

letra establece lo siguiente:
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Articulo 120.- La administracion de los mercados estard a cargo de la
Tesoreria Municipal, quien tendrd las siguientes facultades:

I. Administrar el funcionamiento de los mercados piiblicos.

II. Empadronar a los locatarios y comerciantes.

II1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de los mercados piiblicos.

IV. Imponer las infracciones que establece el presente Bando.

V. Ordenar las instalaciones, alineamientos y solicitar a la Unidad de Verificacion

y Normatividad, el retiro de puestos fijos, semifijos o temporales a que se refiere este
Bando.

VI. Gestionar la modificacién, reparacion, pintura y todo lo relacionado con los
mismos.

VIL. Aplicar las sanciones que deriven por las infracciones que establece el presente
Bando.

VIII. Las demds que fije el presente Bando o el Reglamento respectivo.

De igual forma, el Manual de Organizacién de la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, indica que la Junta de Mercados dependiente de la
Subdireccion de Ingresos de la Tesoreria Municipal tiene como objetivo la regulacion,
administracion y verificaciéon de la actividad comercial en los mercados publicos
municipales, asi como la organizacion y funcionamiento de los mismos. Entre sus

funciones estan las siguientes:

» Regular y wvigilar la administracion y funcionamiento de los
mercados;

> Llevar un registro de los locatarios de los mercados, asi como
verificar que cuenten con la documentacion que acredite su actividad
comercial;

> Fijar los montos de los derechos e impuestos a los comerciantes o locatarios;
» Concesionar el servicio piiblico de mercados propiedad del
municipio a los particulares, previa autorizacion del Ayuntamiento;
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» Verificar las condiciones de infraestructura, sequridad e higiene de los
mercados, en coordinacion con las demas autoridades competentes;

» Instaurar Procedimiento Administrativo comiin, conforme a lo dispuesto
por el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
cuando se violenten las disposiciones legales aplicables; y

> Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al drea de su competencia y
las que le encomiende su superior jerarquico.

De lo expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado tiene a su cargo a la unidad
administrativa que cuenta con la facultad de otorgar las concesiones solicitadas por la
Recurrente en su solicitud primigenia, por lo que se infiere que la informacion se debio
haber generado, segtin lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley en la Materia,

que establece lo siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde
su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, de debe motivar la respuesta en funciona de las causa que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer, 0
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de Transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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Sin embargo, no pasa desapercibido para este Instituto que la Recurrente solicité dos
documentos emitidos en el afio dos mil siete; lo cual no es dbice para que dichos
documentos no obren en los archivos del Sujeto Obligado, pues éste tiene la obligacion
de resguardar los documentos que se generen en el ejercicio de sus facultades
obligacionales y competencias; lo anterior se dispone en el articulo 91 fraccion VI de la

Ley Organica Municipal ya referida, como a continuacion se observa:

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:
(-

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Lo que coincide con lo establecido en el Reglamento Organico de la Administracion
Publica Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México 2017, que en su articulo 28

establece lo siguiente:

Articulo 28. La Secretaria del Ayuntamiento se integra por las dreas
administrativas siguiente:

L. Subdireccion Técnica;

II. Coordinacién de Patrimonio Municipal;

III. Coordinacion de la Oficina de Panteones;

IV. Jefatura de Departamento de Bienes Muebles;

V. Jefatura de Departamento de Bienes Inmuebles;

VL. Jefatura de Departamento Operativo;

VIL. Jefatura de Departamento de Panteon Municipal;

VIIL. Jefatura de Departamento de Constancias;

IX. Jefatura de Departamento del Archivo General e Histérico Municipal;
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X. Jefatura de Departamento de Oficialia de Partes Comiin;

XI. Jefatura de Departamento de Junta de Reclutamiento Municipal;
XII. Coordinacion de Registro Civil;

XIII. Enlace de la Oficialia de Partes Zona Norte;

XIV. Constancias Zona Norte;

XV. Junta de Reclutamiento Municipal Zona Norte; y

XVI. Enlace con la Coordinacion General de Gobierno Digital

Conforme a lo anterior, se entiende que la Secretaria del Ayuntamiento tiene a su cargo
la Jefatura del Departamento del Archivo General e Histérico Municipal, a la que le
corresponde tener bajo su custodia la informacién que comprende el Archivo General
del Ayuntamiento. Por tanto, es conveniente senalar los siguientes conceptos de
acuerdo a los lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos, emitidos
por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién (INAI), cuyo objeto es “establecer
las politicas y criterios para la sistematizacion y digitalizacion, asi como para la custodia y
conservacion de los archivos en posesion de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar
la disponibilidad, la localizacién eficiente de la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada y contar con sistemas de informacion, dgiles y eficientes”, al tenor de lo

siguiente:

Cuarto.

(iss)

II. Archivo: El conjunto orgdnico de documentos en cualquier soporte, que son producidos o
recibidos por los sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de sus atribuciones o en el
desarrollo de sus actividades;

II1. Archivo de concentracion: La unidad de la administracion de documentos cuya consulta
es esporddica y que permanecen en ella hasta su transferencia secundaria o baja documental;
IV. Archivo histérico. La unidad responsable de la administracién de los documentos de
conservacion permanente y que son fuente de acceso puiblico;

Pagina 18 de 37



Recurso de Revision N°: 00455/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
o s e wComisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

V. Archivo de tramite: La unidad responsable de la administracion de documentos de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad administrativa, los
cuales permanecen en ella hasta su transferencia primaria;

VIII. Baja documental. La eliminacién de aquella documentacion que haya prescrito en sus
valores administrativos, legales, fiscales, contables, y que no contenga valores historicos;

(...)

X. Ciclo vital del documento: La etapas de los documentos desde su produccion o recepcion
hasta su baja o transferencia a un archivo historico;

(...)

XLVIII. Transferencia documental: El traslado controlado y sistemdtico de expedientes de
consulta esporddica de un archivo de tramite al archivo de concentracion (transferencia
primaria) y de expedientes que deben conservarse de manera permanente, del archivo de
concentracion al archivo histdrico (transferencia secundaria);

Por lo expuesto, se colige que los documentos cuentan con un ciclo vital,
entendiéndose como las etapas a las que se someten desde su produccion o recepcion
hasta su baja o transferencia a un archivo historico; siendo el Archivo de Tramite la
primera etapa, en la que se depositan todos los archivos de uso cotidiano y que son
necesarios para el ejercicio de las atribuciones de una entidad administrativa, y en la
que permanecen hasta su transferencia primaria al Archivo de Concentracion; en esta
etapa se mantienen los archivos de consulta esporadica y permanecen alli hasta sus

transferencia secundaria al Archivo Historico o su baja documental.

Lineamientos para la Valoracion, Seleccion y Baja de los Documentos, Expedientes y
Series de Tramite Concluido en los Archivos del Estado de México, que establece lo
siguiente:

Articulo 20. Los expedientes de tramite concluido y los desclasificados se
mantendrdn integros por un periodo de dos afnos en los Archivos de Tramite de las
Unidades Administrativas. Cumplido este plazo se podrd proceder a su seleccion
preliminar y transferencia al Archivo de Concentracion.
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El periodo serialado se computara a partir del dia siguiente a la fecha del documento
con el cual se dé por concluido el asunto pro el que los expedientes fueron creados.

Articulo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente los
plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracion. Para
determinar el plazo de conservacion precaucional deberdn considerar el marco legal
o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los
siguientes periodos:

L 6 aiios para expedientes con informacion administrativa;
II. 6 afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal
contable;

III. 12 afios como minimo para expedientes con informacién juridico-legal, obra
publica y activo fijo; y

IV.  Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion mayores a
los sefialados en las fracciones I, II y III, se considerardn los estipulados en
dicha legislacién para efectos de realizacion del proceso de seleccion final.

V. Cuando las Unidades Administrativas no indique el plazo de conservacién
precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los
Archivos de Concentracion podrdn rechazar la transferencia de los
expedientes.

En apego de lo anterior, se tiene que una vez que los documentos generados se
consideran como tramite concluido, pasan a formar parte del Archivo de Tramite por
dos anos; concluido el plazo, se transfieren al Archivo de Concentracion para
mantenerse alli por seis afios cuando los expedientes contengan informacion
administrativa; y una vez que concluye dicho periodo, los documentos pueden causar

baja documental o bien, formar parte del Archivo Histdrico.

Pagina 20 de 37



Recurso de Revision N°: 00455/INFOEM/IP/RR/2018
| Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
e AT o Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Una vez establecido lo anterior, se tiene que la Recurrente solicité informacion de dos
cédulas de concesion del afio dos mil siete, siendo la fecha de su solicitud el dia treinta
y uno de enero de dos mil dieciocho, es decir, mas de diez afios posteriores a la emision
de las cédulas referidas; asi que. sumando los dos afios de permanencia en el Archivo
de Tramite y los seis afios en el Archivo de Concentracion, da un total de ocho anos,
por lo que es dable inferir que la informacién solicitada haya tenido como final dos
opciones: la baja documental o su envio al archivo histdrico, toda vez que han
transcurrido mas de diez afios de la emision de dichos documentos. Asi es que no se
tiene la certeza de que la documentacion solicitad atin se encuentre dentro de los

archivos del Sujeto Obligado.

Es el caso que, segun lo dispuesto por los Lineamientos referidos anteriormente,
corresponde a la Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos, estudiar y
determinar el valor de los documentos, expedientes y series de tramites concluidos
existentes en los archivos, asi como establecer las politicas, criterios y procedimientos
para realizar para realizar su seleccion, con la finalidad de que los documentos no sean
destruidos sin un analisis de la informacién que contienen, y de ser el caso proceder a
la baja documental o destruccién de los archivos de los que haya fenecido su ciclo

administrativo.
Por lo anteriormente expuesto, es viable ordenar al Sujeto Obligado que las areas en

las que pueda encontrarse la informacion solicitada, asi como en la que tenga bajo su

resguardo el Archivo Histdrico, realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la

Pagina 21 de 37



: Recurso de Revision N°: 00455/INFOEM/IP/RR/2018
1 N T ] Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
.,,;.';.:‘.3.:‘::.'&::;.";'.':;2::,‘;:.‘E:-.,';;":.“.T.'.‘:’:,’:'fﬁomisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

informacion solicitadas, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia, con
el proposito de localizar y poner a disposicion de la Recurrente lo siguiente:

s

» Copia integra y legible de la cédula de concesion con niimero de folio AA1621 del
ario 2007, relativa al local niimero ubicado en el interior del mercado piiblico
municipal “Las Aguilas”; asi como la copia integra y legible de cada uno de los
documentos que integran el expediente radicado en la Jefatura de Mercados y Tianguis.

» Copia integra y legible de la cédula de concesion con niimero de folio AA1623 del
afio 2007, relativa al local niimero  ubicado en el interior del mercado piiblico
municipal “Las Aguilas”; asi como la copia integra y legible de cada uno de los
documentos que integran el expediente radicado en la Jefatura de Mercados y Tianguis.

No obstante, tomando en cuenta que el Sujeto Obligado afirmo que no contaba con la
informacion solicitada, y una vez llevada a cabo y agotada la busqueda y localizacion
de la informacion requerida y en el caso de que los documentos solicitados no sean
encontrados por haber fenecido el plazo de conservacién precaucional en el archivo de
concentracion, el Sujeto Obligado debera entregar a la Recurrente el Acta de Baja
Documental emitida por el Comité de Seleccion Documental. Y, en el supuesto, de que
la hipétesis planteada se actualice, y que el Sujeto Obligado, por alguna causa no haya
generado o no posea el Acta de Baja Documental, el mismo debera elaborar y hacer

entrega a la Recurrente de la declaratoria de inexistencia.

Sin embargo, la declaratoria de inexistencia tinicamente debera emitirse en caso de que
el Sujeto Obligado, previa bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién publica
solicitada, no la localice y tampoco posea el Acta de Baja Documental, s6lo entonces

su Comité de Informacion tiene la obligacion de emitir el Acuerdo de Inexistencia.
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Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a

la Informacion, de cuya interpretacion sistematica, se concluye que:

a) El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el
caso de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular

del 6rgano de control interno.

b) El Comité de Informaciéon de los sujetos obligados es el tinico

competente, para dictaminar declaratorias de inexistencia.

C) Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacion,
previamente a la declaratoria de mérito, proveera una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, en su archivo histdérico y en cada una de las

areas y dependencias integrantes del Ayuntamiento.

d) En el supuesto de que no se localice la informacion ni el Acta de Baja

correspondientes, se procede entonces a efectuar la declaratoria de
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inexistencia, mediante un acuerdo debidamente fundado y motivado, con
los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del solicitante, la informacién
solicitada, los preceptos legales que sirvieron de sustento para la
declaratoria, las causas que de manera particular y concreta que la hubieren
generado, se haga del conocimiento de la Recurrente a la que le asiste el
derecho a promover recurso de revision, nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Ahora bien, en este supuesto, el Comité de Informacion deberad de emitir el Acuerdo
de Inexistencia de la Informacion y notificarla a la Recurrente. Dicho acuerdo debera
exponer las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que se instruyo
la btisqueda, los criterios y los métodos de btisqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas
aquellas circunstancias de modo, tiempo y lugar que se tomaron en cuenta para llegar
a determinar que no obra en sus archivos la informacién requerida. De este modo, el
particular puede tener la certeza de que se hizo una btsqueda exhaustiva de la

informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su solicitud.

Al respecto, es importante considerar lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de la
materia, transcrito con antelacién, del cual se desprende la presuncion de existencia de
la informacion cuando se refiere a las facultades, competencias y funciones otorgadas
a los sujetos obligados. Asimismo, se establece, para el caso de que el Sujeto Obligado

debid generar, poseer o administrar la informacion, derivado de sus facultades y no
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cuenta con ella, el Comité de Informacion debe emitir un acuerdo de inexistencia, en

el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

En referidas condiciones es necesario considerar que al aducir su inexistencia, el Sujeto
Obligado debera emitir el Acuerdo de Inexistencia correspondiente por medio de su
Comité de Informacion, ello en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 19 de la
Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios, puesto que en los casos en
que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, tal como acontece

en el caso que nos ocupa.

La emision del acuerdo de inexistencia que de manera fundada y motivada, sustente
las razones por las cuales no se tiene la informacion para hacer entrega de ella es una
facultad que le corresponde al Comité de Transparencia del sujeto obligado
correspondiente, de acuerdo a los articulos 47 y 49 fracciones II y XIII de la Ley en

estudio:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En
caso de empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrin
asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes
tendrdn voz pero no voto.

El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime
necesario. El tipo de sesion se precisard en la convocatoria emitida.
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Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacion para
determinar su clasificacién, conforme a la normatividad aplicable previamente

establecida por los sujetos obligados para el resquardo o salvaguarda de la
informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrin participar como invitados
permanentes, los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con
derecho de voz, pero no voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones
de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
1I. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia

o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencia;”

Asimismo, el acuerdo de inexistencia debera llevarse de acuerdo a lo dispuesto por los

articulos 169 y 170 de la Ley de la materia que ordenan:

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
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III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor puiblico responsable de
contar con la misma.”

Asimismo, con el propositos de como debe de acordarse la declaratoria de inexistencia,
se reproducen los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este Organo
Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del afio 2011, que demuestran

claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la

declaratoria respectiva.
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CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, ¥ CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacién publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyo o
administrd —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicidn fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo
Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion
3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.
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01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesién 24 de

mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel
Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene
como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto
Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica
o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que
contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar
que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas.
Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro de la
estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

1) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y
de ser ast la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
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informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité
de Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 1° de diciembre
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion
28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel
Gdémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de
mayo 2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.”

Es asi que, como ya qued6 senalado, lo procedente es ORDENAR al Sujeto Obligado
que las é4reas en las que pueda encontrarse la informacién solicitada, asi como en la
que tenga bajo su resguardo el Archivo Histdrico, realicen una busqueda exhaustiva 'y
razonable de la informacion solicitada, y en el supuesto de que, debido a la
temporalidad a la que corresponde dicha informacién, la misma haya cumplido su
término en el Archivo de Concentracion, entonces se debera entregar a la Recurrente

el Acta de Baja Documental emitida por el Comité de Seleccion Documental. Y, en el
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caso, de que el Sujeto Obligado no haya generado o no posea el Acta de Baja
Documental, se debera hacer entrega del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia de

los documentos solicitados.

No se omite mencionar que de ser procedente, la informacién solicitada por la

Recurrente debera ser entregada en Version Publica a través del SAIMEX.

De la versién piuiblica.

En la elaboracién de la version ptblica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91 y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

fed

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

fow]
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Articulo 91. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Bl

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y
deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio puiblico, y

IIL. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésino octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente la version

ptblica, de la documentacién a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion

publica consignado a favor de la Recurrente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la primera hipétesis de la fraccion III del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion
niimero 00074/NEZA/IP/2018 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién ntimero 00074/NEZA/IP/2018, por resultar fundados los motivos de
inconformidad que arguye la Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de

la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que realice una bisqueda exhaustiva y

razonable de los siguientes documentos, con el proposito de que haga entrega a la

Recurrente a través del SAIMEX la version publica de:

o Copia integra y legible de la cédula de concesion con niimero de folio AA1621 del
aito 2007, relativa al local niimero ubicado en el interior del mercado publico
municipal “Las Aguilas”; asi como la copia integra y legible de cada uno de los
documentos que integran el expediente radicado en la Jefatura de Mercados y Tianguis.

o Copia integra y legible de la cédula de concesion con nitmero de folio AA1623 del
aiio 2007, relativa al local niimero ubicado en el interior del mercado piblico
municipal “Las Aguilas”; asi como la copia integra y legible de cada uno de los
documentos que integran el expediente radicado en la Jefatura de Mercados y Tianguis.

En el caso de que sea imposible localizar los documentos referidos debido a que feneci6é
el plazo de conservacion precaucional en el Archivo de Concentracion, se debera hacer

entrega del Acta de Baja Documental emitido por el Comité de Seleccion Documental.

En el supuesto de que tampoco se localice el Acta de Baja Documental, se debera emitir

el Acuerdo de Inexistencia correspondiente con las formalidades que exige la ley.

Como sustento de la versién publica, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion
II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion de la

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la Recurrente y héagase de su
conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 36 de 37



Recurso de Revision N°: 00455/INFOEM/IP/RR/2018

I 1 n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

e s Innaaercs oo e rComisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

\\'\nfcae

M‘“
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00455/INFOEM/IP/RR/2018.
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