Recurso de Revision N°: 00085/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
n f& e ! i i Recurrente:
P o s P ot ks Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintidds de marzo dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
00085/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. ,enlo
sucesivo la Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Nicolas Romero, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00384/NICOROM/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el

tenor siguiente:

“Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito se me proporcione copia simple de los permisos
correspondientes a venta en via puiblica, de los puestos ambulantes ubicados en la
calle monte sur, del fraccionamiento La Guadalupana del Lago, Nicolds Romero, para
mayor precision sobre la bahia de la zona escolar de dicho fraccionamiento y la puerta
principal de la escuela primaria Gabriel Garcia Mdrquez. Y de no existir los permisos
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se me informe si se ha iniciado el procedimiento administrativo correspondiente y en
su caso se me expida copia simple de los mismos.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que,

el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, como se

muestra a continuacion:

Folio de la solicitud: 00384/NICOROMIPI2017

SRATa Ve sy

2711172017

1 Andlisis de la Solicitud 13:35:37 UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno a Servidor Publico 021122017 CRISTINA SALGADO REMIGIO Unidad de Transparencia -

Habllitado 14:31:35 Sujeto Obligado
3 Interposicién de Recurso de 1110112018

Revisién 18:47:55
4 Turnado al Comisionade 1110172018

Ponente 18:47:55

Admision del Recurso de 1710172018 )
5 Revision 00:11:41 Sistema INFOEM
1710172018 &
6 Manifestaciones 00:41:41 Sistema INFOEM i
% 3Joro1sz018 %

7 Clerre de la instruccién 10:30:26 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Mostrando 1 al 7 de 7 registros

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, la ahora Recurrente en
fecha once de enero de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el cual fue

registrado en el sistema electronico con el expediente numero

00085/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“la no respuesta a la solicitud 00384/NICOROM/IP/2017."(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La falta de respuesta y silencio de la autoridad a dar respuesta a la solicitud
00384/NICOROM/IP/2017.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayo acuerdo de admision en fecha diecisiete de enero de la
presente anualidad, determinandose en €I, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que tanto el Sujeto

Obligado como la Recurrente no emitieron manifestaciones.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
treinta de enero de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
gue el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siquientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
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tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacidn transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
la recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Por ello tenemos que los requerimientos solicitados fueron los siguientes:

1.- Copia simple de los permisos correspondientes a venta en via piiblica, de los puestos ambulantes
ubicados en la calle monte sur, del fraccionamiento La Guadalupana del Lago, Nicolds Romero,
para mayor precision sobre la bahia de la zona escolar de dicho fraccionamiento y la puerta
principal de la escuela primaria Gabriel Garcia Marquez.

2.- En caso de no existir los permisos antes mencionados se informe si se ha iniciado el
procedimiento administrativo correspondiente y en su caso se me expida copia simple de los

MISHos

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
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particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompariando el
documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se
presento la solicitud.”

(Enfnsis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se

actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
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Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad deberd dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacién y
concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de
la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de
15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una
falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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En tal sentido primeramente debemos mencionar que para tener por satisfecho el
derecho de acceso a la informacion ptblica implica que cualquier persona conozca la
informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documnento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se encuentre
plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion _de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
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cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardan obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdan cumplir con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demads disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustaran a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la_informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Asi como en la obligacion de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En este sentido analizaremos el marco juridico que regula el funcionamiento de
Ayuntamiento de Nicolds Romero con la finalidad de determinar si este, genera

administra o posee la informacion solicitada.

Recordemos que el particular solicito los permisos correspondientes a venta en via
publica, de los puestos ambulantes ubicados en la calle monte sur, del fraccionamiento
La Guadalupana del Lago, Nicolds Romero, para mayor precision sobre la bahia de la
zona escolar de dicho fraccionamiento y la puerta principal de la escuela primaria

Gabriel Garcia Marquez.

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de México, atribuye a los
Ayuntamientos a regular mediante el bando municipal, las actividades industriales,

comercial y de servicios a cargo de los particulares en su articulo 1622

Por su parte el Bando Municipal en el titulo VII, referente al articulo 122, 127, 129, 133

y 138, que a la letra disponen lo siguiente:

? Articulo 162.- El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente:

X. Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los particulares;
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BANDO MUNICIPAL 2017 DEL H, AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE NICOLAS ROMERO.

ARTICULO 122. Toda actividad comercial, de prestacion de servicios e industrial,
estacionamientos, eventos y espectdculos piiblicos, puestos fijos o semifijos, tianguis,
mercados, comercio ambulante, mercados publicos o privados, el uso, instalacion,
explotacion, colocacion y distribucion de cualquier elemento publicitario, antes de
iniciar cualquier actividad comercial dentro del territorio Municipal, debera contar
previamente con la licencia de ﬁmcionamiento. Permiso o autorizacion respectiva,
que le permita ejercer determinado giro comercial bajo las disposiciones establecidas
en la misma.

ARTICULO 127. Ninguna actividad de los particulares podra invadir o estorbar
bienes del dominio puiblico, sin el permiso, licencia o autorizacion correspondiente, a
través de las Direcciones correspondientes y previo el pago de derechos.

ARTICULO 129. El ejercicio del comercio ambulante, requiere del permiso, licencia
o autorizacion de la Autoridad Municipal y sélo podrd realizarse en las zonas y bajo
las condiciones que el reglamento respectivo establezca.

ARTICULO 133. La autoridad Municipal correspondiente, podrd retirar de
inmediato de la via puiblica, al comerciante que incumpla lo preceptuado en el articulo
que antecede, procediendo a asegurar la mercancia que se expenda, realizar el
inventario respectivo y remitirla al lugar que expresamente determine la autoridad
Municipal. Los bienes asegurados quedardn afectados para garantizar el crédito
fiscal que resulte.

ARTICULO 138. Se faculta al Departamento de Via Puiblica, para que retire de las
banquetas, y de la infraestructura vial local, terrestre y aérea todo objeto (llantas,
botes, letreros, vinilonas, posters, anuncios, propaganda y demds mobiliario), que
obstruya el libre transito peatonal y vehicular, altere o contamine la imagen urbana;
asi como para instrumentar el Procedimiento Administrativo y las ordenes de
resguardo, remitiendo dichos objetos a la bodega que designe la autoridad municipal.
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De los preceptos legales en cita, podemos advertir que cualquier actividad comercial
que se lleve a cabo en el territorio municipal, debera contar previamente con una
licencia de funcionamiento, permiso o autorizacion respectiva para poder ejercer
determinada activada comercial, por su parte el articulo 129 de este ordenamiento
legal, especifica que para ejercer el comercio ambulante también se requiere el

permiso, licencia o autorizacion de la autoridad municipal.

Por lo que respecta a los articulo 127, 133 y 138, especifican que ninguna actividad
comercial podra invadir o estorbar sin el permiso o autorizacién correspondiente, no
atendiendo a lo especificado en este ordenamiento legal la autoridad esta facultada
para retirar de inmediato de la via publica a los comerciantes que incumplan lo
establecido, para ello el departamento de via publica serd quien este facultada para
retirar de las banquetas todo aquel objeto que obstruya el libre transito peatonal y

vehicular e instrumentar el procedimiento administrativo.

Por otro lado tenemos el Reglamento Organico de la Administracion Publica

Municipal de Nicolas Romero 2016-2018, que establece lo siguiente:

Articulo 153. El Departamento de Via Publica y Tianguis tiene las siguientes
atribuciones:

I. Expedir los permisos respectivos a las personas interesadas para ejercer el comercio
en tianguis y en la via puiblica;

II. Llevar un padron de todos los vendedores que operen en los tianguis y vias
puiblicas del Municipio, previo el consenso con los lideres y/o representantes de estos;
II1. Ordenar el levantamiento de los reportes, calificar las infracciones al reglamento
respectivo en que incurran los comerciantes en tianguis y via pitblica;

IV. Instaurar, substanciar y resolver el procedimiento administrativo a los
particulares obligados por el reglamento de la materia;
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V. Determinar y vigilar el estricto cumplimiento de los horarios y las condiciones
mediante las que deberdn de funcionar los comerciantes de tianguis y de la via
ptiblica;

VI. Ordenar la vigilancia, la verificacién y la instalacién adecuada, alineamiento y
retiro de los puestos a que se refiere el reglamento de la materia;

XII. Vigilar en coordinacion con la Tesoreria Municipal, el cumplimiento a lo
dispuesto en el reglamento de la Actividad Comercial en Vias y Areas Piiblicas del
Municipio; y

Dependiente de la Direccion de Desarrollo econémico se encuentra el Departamento
de Via Publica y Tianguis, la cual se encuentra facultada para expedir los permisos
correspondientes a las personas interesadas en ejercer el comercio en la via publica,
asi también tendra la facultad de llevar un padrén de todos los vendedores que
operen en vias publicas, asi como instaurar, substancias y resolver los procedimientos
administrativos, asi como ordenar el retiro de los puestos y por ultimo vigilar el

cumplimiento a la actividad comercial en la via ptblica.

Asi también dentro de la normatividad que rige al Sujeto Obligado tenemos el
Reglamento de la actividad comercial en vias y areas puiblicas, dicho ordenamiento

corresponde al periodo 2013-2015, se establece lo siguiente:

Reglamento de la actividad comercial en vias y dreas piiblicas

Articulo 4.- Para los efectos del presente reglamento, el comercio en la via piiblica
se clasifica en:

I.- Comercio ambulante.

1I.- Comercio en puesto fijo.

I11.- Comercio en puesto semifijo.
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I.- Comercio ambulante: Toda actividad comercial realizada en la via o lugares
publicos por personas fisicas que transportan por si mismos sus mercancias.

I1.- Comercio en puesto fijo: Toda actividad comercial que se realiza en la via
publica en un local, puesto o estructura, anclado o adherido al suelo o construccién
permanente, aun formando parte de un predio o finca privada, se incluye en esta
modalidad la comercializacién de cualquier producto realizada a través de mdaquinas
expendedoras en la via ptiblica.

III.- Comercio en puesto semifijo: Toda actividad comercial en un lugar
determinado de la via piiblica; valiéndose de la instalacion y retiro de cualquier tipo
de estructura; carreton, vehiculo, remolque, instrumento, charola, artefacto u otro
mueble, sin permanecer anclado o adherido al suelo o construccion.

Articulo 5.- Son sujetos de este reglamento:
I.- Los comerciantes establecidos en puestos fijos o semifijos.
II.- Los comerciantes ambulantes no relacionados a los tianguis

Articulo 9.- Para dedicarse a la actividad de vendedor en la via piblica a que se
refieren los articulos que anteceden, se requiere:

Articulo 13.- Serd autorizado sélo un permiso por vendedor o prestador de servicio
con una vigencia de un ario y deberdn contener los siguientes requisitos:

L.- El nombre del comerciante o prestador

II.- La actividad autorizada, asi como el horario de trabajo.

II1.- El lugar donde se realizardn las actividades comerciales o de prestacion de
servicios, asi como la superficie a ocupar.

IV.- La vigencia del permiso.

V.- Las observaciones que se consideren pertinentes conforme a la regulacion de este
tipo de actividades.

VI.- Recibo oficial de pago a la tesoreria municipal.

Articulo 16.- Los comerciantes o prestadores de servicio que realizan su actividad
en la via puiblica, deberin estar ubicados a una distancia minima de 200 metros, de
escuelas...

Articulo 23.- Es competencia del tesorero municipal.

L.- Llevar un registro de los permisos otorgados a los comerciantes o prestadores de
servicios, a los que se refiere este reglamento.

II.- Llevar a cabo el cobro por expedicién de permisos.
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II1.- Cobrar los derechos.

IV.- Cobrar multas y recargos impuestas por violacion a este ordenamiento.

V.- Aplicar los descuentos y condonaciones que proceden conforme al marco de la
legalidad.

VI.- Tramitar el procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 24.- Es competencia del departamento de comercio en dreas piiblicas

a).- Expedir cuando proceda y se cumplan los requisitos sefialados en este reglamento
los permisos para ejercer el comercio o prestacion de servicios en la via piiblica o dreas
publicas.

b).- Ordenar el retiro o reubicaciones de los vendedores o prestadores de servicios de
la via piiblica, en los casos sefialados por este reglamento.

¢).- Practicar las visitas de inspeccion a que se refiere el capitulo XVII de este
reglamento.

d).- Aplicar las sanciones previstas en el capitulo xviii de este reglamento.

e).- Decretar las clausuras y revocaciones por los motivos sefialados en el capitulo
xix de este reglamento.

f).- Solicitar el uso de la fuerza piiblica para hacer cumplir sus resoluciones.

g).- Llevar el registro, control y actualizacion del padrén de los comerciantes que
regula este reglamento.

Articulo 57.- El departamento de comercio en dreas piiblicas, en coordinacién con
la direccion de sequridad piiblica y vialidad, estd facultada a retirar o a reubicar a los
vendedores o maquinas prestadoras de servicio en la via publica, en todas sus
modalidades, en los siguientes casos:

I1.- Cuando su instalacion ocasione caos vial, se deterioren las areas verdes, avenidas,
servidumbre de propiedad privada o que causen problemas graves de higiene.

IV.- Cuando al obstruir la via publica se ponga en peligro la seguridad de los
peatones o automovilistas.

Articulo 63.- De toda visita de inspeccion que se practique, se levantard acta
circunstanciada en la que se hardn constar los siguientes datos y hechos:

I.- Lugar, hora y fecha en que se practique la visita.

II.- Nombre y cargo de la persona con quien se entiende la diligencia.

II1.- Identificacion de quien practique la visita, asentando sus nombres y sus
niimeros de credenciales.
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IV.- Requerimiento al visitado para que sefiale dos testigos y en su ausencia o
negativa, la designacion se hard por quien practique la visita.

V.- Descripcion de la documentacion que se ponga a la vista del jefe del departamento
de comercio en dreas puiblicas.

VI.- Descripcion de los hechos ocurridos durante la visita y las observaciones e
infracciones respectivas, asentando lo que manifieste el visitado.

VIL.- Cierre del acta, firmardn todos los que en ella intervinieron. Se deberd entregar
copia de ésta, al comerciante visitado.

De la fundamentacion antes inserta, respecto del reglamento que regula la actividad
comercial, dentro del Municipio de Nicolds Romero, encontramos que quienes estan
sujetos a este reglamento son los comerciantes de establecimientos fijos y semifijos,
asi como también los vendedores ambulantes, el comercio en la via publica
corresponde al comercio ambulante, el cual refiere a toda actividad realizada en la
via publica, en donde las propias personas transportan sus mercancias para su
comercializacion, el comercio en puestos fijos refiere al comercio en la via ptiblica o
en un local, puesto o estructura anclada al suelo donde también se comercializan
productos y semifijos los cuales corresponden a la actividad comercial en un lugar en
donde se instala y se retiran estructuras sin permanecer anclados al suelo o

construccion.

En el articulo 9 de este ordenamiento legal se especifican los requisitos que se
solicitan para dedicarse a la actividad comercial, del cual se deriva un permiso con
vigencia de un afio y contendra como minimo el nombre del comerciante, la actividad
autorizada, asi como el horario y el lugar en que ejercera su actividad, vigencia y el
recibo de pago por parte de la Tesoreria Municipal, que garantice que fue pagado el

permiso.
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Para el caso de las escuelas se especifica que los comerciantes deberan estar como

minimo a 200 metros de distancia.

Por su parte la Tesoreria Municipal, sera quien deba llevar un registro de los permisos
otorgados a los comerciantes, asi como tramitar los procedimientos de ejecucién, por
otro lado el departamento de comercio en areas puiblicas debera expedir los permisos
correspondientes, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos, asi
como ordenar el retiro de la via publica a quienes incurran en algtn tipo de falta o
por reubicacion, también deberan realizar inspecciones, aplicar sanciones y llevar el
registro, control y actualizacion del padrén de comerciantes, en esta mismo sentido,
esta area junto con la direccion de seguridad publica y vialidad podran retirar a los
vendedores ambulantes y reubicar cuando deterioren las areas verdes, avenidas,
servidumbre de propiedad privada o que causen problemas de higiene o bien cuando

ponga en peligro la seguridad de los peatones o automovilistas.

En este sentido podemos advertir que en efecto el Sujeto Obligado de acuerdo a las
atribuciones conferidas en lineas anteriores, se encuentra facultado para emitir los
permisos correspondientes, para ejercer el comercio en vias publicas, por lo tanto y
de acuerdo a la negativa a proporcionar la informacién, el Ayuntamiento de Nicolas
Romero a través de sus areas facultadas, debera realizar una biisqueda de la
informacién, con la finalidad de entregar al particular la informacién solicitada,
siempre y cuando esta haya sido solicitada por un tercero, puesto que la emision de

dichos permisos, son a peticién de parte.
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Ahora bien, es preciso sefalar que en la solicitud de informacién el particular no
estableci6 la periodicidad de la informacién solicitada, en este sentido es necesario
tomar en consideracién el criterio 9/13 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos personales, que a la

letra dice:

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdin
describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Angel Trinidad Zaldivar

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Priiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jaqueline Peschard Mariscal.

El criterio antes inserto, establece que cuando en los casos que no establezca en la
solicitud de informacion el periodo de la informacién que se requiere, este debera ser

tomarse como el del afio inmediato anterior a la fecha de suscripcion de la solicitud,
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aunado a que en el articulo trece del Reglamento de la actividad comercial en vias y
areas publicas antes inserto, se establece que los permisos para los vendedores, debera

tener una vigencia de un ano.

Luego entonces la informacion que el Sujeto Obligado debera buscar en sus archivos,
correspondera al periodo del veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis al

veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Ahora bien por lo que respecta al segundo requerimiento de esta solicitud de
informacion, el cual refiere a que se informe si se ha iniciado procedimiento
administrativo correspondiente por no contar con el permiso para ejercer el comercio
en via ptblica, el articulo 63 del mismo ordenamiento legal, especifica que se podran
realiza inspecciones de la cual derivara un acta circunstanciada en donde conste el
lugar y fecha, nombre de la persona que atienda la diligencia, informacion de sus
documentos que acrediten, datos de testigos, la descripcion de los documentos que
se presentes, descripcion de los hechos ocurridos y firmas de los que intervengan en

dicho acto.

En conclusién este reglamento regula la actividad comercial dentro del territorio
municipal, en donde se especifican a que refiere cada tipo de actividad comercial,
especifica que para este ejercicio siempre y en todo momento debera existir un
permiso, especifica las prohibiciones y las consecuencias de no contar con los

permisos correspondientes y las inspecciones que puede realizar la autoridad.
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En este sentido a causa de la omision por parte del Sujeto Obligado y determinado
que existen varias unidades administrativas que pueda generar, poseer o administrar
la informacion solicitada, es dable ordenar se gire las instrucciones necesarias a todas
la areas competentes de contar con la informacién correspondiente a los permisos
otorgados a las personas cuyos puestos ambulantes se encuentren ubicados en la calle
monte sur, del fraccionamiento La Guadalupana del Lago, Nicolds Romero, para
mayor precision sobre la bahia de la zona escolar de dicho fraccionamiento y la
puerta principal de la escuela primaria Gabriel Garcia Marquez y en su caso hacer

entrega del mismo en version publica.

Para el caso de que no exista el permiso correspondiente y que a causa de ello se haya
iniciado el procedimiento administrativo, el cual ya causo estado, es decir aquellos
asuntos en donde ya se haya dictado una resolucién y esta no haya sido recurrida o
bien haya quedado firme, debera hacer entrega de los documentos en versién ptiblica

que integran el expediente.

En el supuesto de que aun siga en procedimiento deberd clasificar la informacion

como reservada, de acuerdo al articulo 140% fracciones VI y VIII, que sefialan que el

3 Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés
publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion de
las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de
justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
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derecho de acceso a la informacién se restringira reservando la informacién, cuando
afecte o vulnere la conduccién de los procedimientos administrativos, pudiendo
causar un dafio o reconduccién del curso de dichos procedimientos, ahora bien
derivado de esta clasificacion se debera emitir el acuerdo correspondiente, en donde
se funde y motive y aplicando la prueba de dano, con la finalidad de acreditar el por

qué afectaria publicitar la informacién.

Por otro lado, en caso de que no se haya instaurado el procedimiento administrativo,
bastara con que asi lo haga del conocimiento de la Recurrente, toda vez que no se

advierte una temporalidad para realizar las inspecciones procedentes.
L De especial pronunciamiento

En este apartado cabe sefialar, que si bien es cierto la informacion peticionada respecto
de los permisos que se otorgaron a personas para ejercer el comercio en via ptblica, es
informacion publica de oficio conforme a lo establecido en la fraccion XXXII del
articulo 92 de la Ley de transparencia local, asi mismo que los sujetos obligados deben
de tomar en cuenta los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en los cuales se establecen los criterios sustantivos de
contenido que deben considerarse, de entre los que destaca el criterio nimero ocho,
que sefala el Nombre completo (nombre(s), primer apellido y segundo apellido) o

razon social del titular al cual se otorgo el acto juridico.
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Sibien los criterios anteriores se refieren a lo que los Sujetos Obligados deben publicar
en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos,
sirven para reforzar los establecido por la Ley General y la Ley Local en la Materia,
pues el criterio 8 ordena que tratandose de permisos, se debe publicar el nombre
completo o razoén social del titular al cual se le otorg6 el acto juridico. En ese orden de
ideas, el Sujeto Obligado debe apegarse a lo dispuesto por los ordenamientos

seflalados anteriormente al momento de presentar su respuesta,

No obstante, el Pleno de este Instituto estima que existen circunstancias en el caso en
concreto que deben ponderarse con el proposito de no vulnerar el derecho a la
proteccion de datos personales del titular de los permisos ya referidos, toda vez que el
titular es un particular que es un tercero ajeno a la relaciéon entre la Recurrente y el

Sujeto Obligado.

En esos términos, es necesario establecer que este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipio tiene la responsabilidad constitucional de garantizar el cumplimiento del
derecho de transparencia, acceso a la informacién ptblica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley
en la Materia, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el parrafo vigésimo segundo,
fraccion VIII del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, que a la letra senala:
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Articulo 5.

foa)

VIIL. El Estado contard con un organismo autoénomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién
ptiblica y a la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo garante previsto en esta fraccion, se regird por la
ley en materia de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Es asi que este Organo Garante se rige, principalmente, por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y por la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios. Sin embargo, también esta obligado a sujetarse a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ésta es la ley
suprema en nuestro pais, asi como a los tratados internacionales que se hayan firmado

en la Materia.

En ese tenor, debe tenerse en cuenta que el articulo sexto de nuestra Carta Magna

estipula lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como

a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para _efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por , razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La_informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

II1.
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Asimismo, es necesario dejar establecido que el segundo parrafo del articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.”

De la interpretacion de los numerales citados, se tiene que la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal o municipal, es ptiblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones

de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Por tanto, se puede advertir que la informacion que posee el Sujeto Obligado respecto
a los permisos para ejercer el comercio en la via publica otorgadas a particulares es

publica, por lo que es dable que se lleve a cabo su entrega a la Recurrente.

Sin embargo, en el caso en concreto se debe atender que dichos permisos fueron
otorgados y derivan de recurso privado, y que, si bien su exhibicion es posible en

apego a lo senalado por las Leyes en la Materia, también es procedente que en los

documentos en donde conste dicha informacién se teste el nombre del titular, pues

éste se considera un dato personal, que esta protegido por una de las dos leyes que
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rige al Instituto, ademas de que no se actualiza la hipétesis establecida en el mismo

articulo 6 constitucional, apartado A, inciso L, respecto a que se trate de una persona

fisica 0 moral que reciba v ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en

el cualquier ambito.

Conviene también establecer que la Ley de Proteccion de Datos local, en su articulo 4
fraccion XI, define datos personales como a la informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénica.

De igual forma, el articulo 6 de la Ley referida anteriormente, establece lo siguiente:

Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y velard
porque 1o se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Los responsables aplicaran las medidas establecidas en esta Ley para la proteccion
de las personas y su dignidad, respecto al tratamiento de sus datos personales.

El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitard
por razones de seguridad piiblica en términos de la Ley en la materia,
disposiciones de orden piiblico, salud piiblica o proteger los derechos de
terceros.

Inclusive, la Ley de Transparencia estatal considera que la informacion privada y los

datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
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identificable se considera informacion confidencial, segtin lo dispone el articulo 143

fraccion I, como se observa a continuacion:
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Es asi que se esté ante una colision entre derechos: por una parte esté la obligacién de
dejar a la vista el nombre del titular de los permisos solicitados, en términos del
articulo 70 fraccion XXVII de la Ley General de Transparencia; los Lineamientos
Técnicos Generales ya referidos; y por el articulo 92 fraccion XXXII de la Ley en la
Materia local; y por la otra se encuentra la obligacion de proteger y tutelar los datos
personales de un tercero en el caso en concreto, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 6 y 16 de la Constitucion General; articulo 6 de la Ley de Datos local y 143 de

la Ley de Transparencia estatal.
Ahora bien, este Instituto se encuentra constrefiido a actuar en apego a lo dispuesto
por la normatividad vigente aplicable y bajo diversos principios, entre ellos los de

legalidad y objetividad, entendiendo éstos como sigue:

Legalidad. Obligacién del Instituto de ajustar su actuacién, que funde y

motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables.
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Objetividad. Obligacion del Instituto de ajustar su actuaciéon a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto
y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios

personales.

Es asi que ante una colisién de derechos, el Pleno de este Instituto tiene la facultad de
interpretar los ordenamientos aplicables con el propdsito de resolver de manera
armonica entre los derechos en conflicto, en el presente caso, entre el derecho a la
informacion publica y el derecho a la proteccién de datos personales, en concreto al

nombre del titular de los permisos otorgados por el Sujeto Obligado.

Ello con apego a los articulos 36 fraccion de la Ley de Transparencia local; 82
fracciones I y X de la Ley de Proteccion de Datos estatal; y articulo 9 fraccion I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por tanto, es necesario establecer puntualmente los aspectos a considerar, a fin de
llevar a buen término el criterio que prevalecera en el presente estudio, el cual debera
estar debidamente fundado y motivado como ya ha quedado sefialado. En ese orden

de ideas, se puntualiza lo siguiente:

e Basandose en su derecho constitucional de acceso a la informacion, la
Recurrente solicitd los permisos otorgados a particulares para ejercer el

comercio en via publica.
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Como ha quedado precisado, en las versiones ptblicas de los permisos se debera dejar

visible el nombre del titular, no obstante:

El titular de los derechos de los permisos en un tercero ajeno a la solicitud de

la Recurrente y a la respuesta del Sujeto Obligado.

e EI titular de los permisos tiene el derecho consagrado en la Constitucion
Politica General de que sus datos personales sean protegidos por el Estado.

e Eldar a conocer datos personales de personas fisicas puede colocarlos en una
situacion de riesgo o peligro, asi como causarles dafios o perjuicios, ante la
posibilidad de un mal uso de dichos datos.

e El titular de los permisos no recibe y ni ejerce recursos publicos, y tampoco
realiza actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

e El Estado de México esta obligado a garantizar la privacidad de los individuos.

e Este Instituto, como todas las autoridades, entidades y habitantes del pais, debe

observar lo dispuesto por nuestra Ley Suprema, la cual en su primer articulo

segundo parrafo establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia (principio pro persona).

Derivado de lo anterior, y en estricto apego a los articulos que sustentan la facultad de

este Instituto para interpretar los ordenamientos aplicables, asi como crear criterios en
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la materia, se llega a la conclusion de que debe prevalecer el derecho a la proteccion

de los datos personales del titular de los permisos, tinicamente respecto a su nombre.

Lo anterior con base a las consideraciones ya establecidas, ademas de que existen
jurisprudencias y tesis aisladas que conllevan al Pleno de este Organo Garante a colegir
que el derecho de un tercero no debe ser transgredido a consecuencia de una solicitud
de informacion que se refiere al objeto de los permisos, ya que de acuerdo a nuestra
Carta Magna, es deber de este Organo el observar el principio pro persona consagrado
en su primer articulo; por tanto, ya que la solicitud de informacién no es relativa a un
sujeto sino a un objeto, este principio, en conjunto de los demas ordenamientos
relativos a la proteccion de datos personales, debe prevalecer por encima de los

relativos a la obtencion de informacion confidencial.

Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la Jurisprudencia con nimero de registro
2006753, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 7, junio de 2014, Tomo II, pagina 1,127, en materia Comun, instancia

Plenos de Circuito, que a la letra establece lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE
INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO LA
DETERMINACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA
ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA QUE CONTIENE DATOS
PERSONALES O QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.

El derecho a la proteccion de los datos personales estd previsto
esencialmente en los articulos 60. y 16 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 1, 40 y 41 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental, con la finalidad de proteger al titular de la
informacién para que pueda manifestar su oposicion a la divulgacién, no
sélo de sus propios datos personales, sino también de los concernientes a
su persona, esto es, los que ponen en riesgo su vida, seguridad o salud, los
secretos industriales, fiscales, bancarios, fiduciarios o cualquier otro
considerado como tal por una disposicién juridica. De tal modo que la
resolucion_que permite el acceso a la informacién perteneciente a un
tercero, incide en el derecho de su titular a que se proteja, e incluso a
oponerse a su divulgacion, esto es, a intervenir en la delimitacion o
determinacién de la parte que puede divulgarse; de lo que se sigue que el titular
de la informacién tendrd interés juridico para reclamar en el juicio de amparo la
determinacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos por la cual se ordene la elaboracion de la versién piblica para entregarla al
solicitante de la misma; en virtud de que, al ser propietario de la informacion, tiene
el derecho a que ésta sea protegida, lo cual, a su vez, le otorga el derecho de
oposicion, el cual involucra la facultad de intervenir en la delimitacion o
determinacion de la parte que puede ser del conocimiento del solicitante, antes de
que se ordene la elaboracion de la version publica correspondiente, como un
mecanisino para que no se trastoquen sus derechos piiblicos subjetivos, sin afectar
el derecho de acceso a la informacion de los peticionarios. Ahora, la existencia del
interés juridico no puede condicionarse al sentido de la resolucion reclamada,
porque la determinacion que ordena la elaboracion de una version piiblica
involucra, necesariamente, el derecho del titular a la proteccion de la informacion
que serd publicada. Por tanto, la correccion o no de los lineamientos dados en la
resolucion impugnada e, incluso, el hecho de que se permita al titular de la
informacion intervenir en su determinacion o delimitacion de la misma antes de
que se ordene, de manera lisa y llana, la elaboracion de una versién piiblica,
constituye un aspecto que pueden llevar a conceder o negar el amparo solicitado,
pero no pueden conducir a desconocer el derecho subjetivo tutelado a nivel
constitucional a favor del justiciable, ni la relacion de éste con el acto por virtud del
cual se ordena la publicacion de sus datos personales o de los datos que le
conciernan cono persona
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En el mismo contexto, y para robustecer lo ya argumentado, sirve la tesis aislada 12.
VI1/2012 (10%.), con nimero de registro 2000233 de la Décima Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1,

pagina 655 en materia Constitucional, que establece lo siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones Iy 11 del segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a Ia
informacion puede limitarse en virtud del interés piiblico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental establece
dos criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello,
limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacién
el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién
que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacién y
cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la
fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad
y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos
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penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién piiblica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por
el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso
piiblico -para todas las personas independientemente del interés que
pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante
de _informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién
confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso
de_un documento piiblico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por iiltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley,
la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucién o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Por todo lo anterior, y dado que se esta ante documentos publicos (el o los permisos
para ejercer el comercio en via publica) que contiene en una seccién datos
confidenciales, se estima que es procedente su exhibicién en VERSION PUBLICA, en
la que se proteja la informacién personal del titular del permiso tinicamente referente
al nombre del mismo, el cual se reitera que es un particular tercero ajeno al presente
procedimiento. A dicha entrega, se debera anexar el Acuerdo de Clasificacién emitido
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, el cual deberd estar fundado y

motivado de acuerdo a lo establecido por la normatividad vigente y aplicable.

II. De la Version Piiblica

Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe sefalar que el derecho de

acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
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vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de
contener datos personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIV y
XLV; 91,122,132, 137, 140 fraccion VIy VIII y 143 fracciéon [, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

L]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

fod

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXL Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

Y

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido
por esta Ley;

-

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

[...]

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion puiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

[...]

VI. Pueda causar datio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

f:d

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable;

[...]
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Previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe considerarse que
tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que no sean
de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos publicos,
entre otros considerados como datos personales en términos de la normatividad

aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas y juridicas colectivas tramitan su inscripcion en el
registro con el propdsito de realizar (mediante esa clave de identificacion) operaciones
o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19-

2017, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su

edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
(Sic)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que respecta al RFC de las personas juridico colectivas no existe

impedimento para su entrega.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-2017, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar

de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.” (sic)

En ese contexto, debe precisarse el contenido del 92 fraccion XXXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el cual se inserta a continuacion:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,

nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y

modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos piiblicos;

(Enfasis afiadido)

Por otro lado tenemos que para el caso de que exista un procedimiento administrativo,
respecto de los establecimientos, que se encuentran en la ubicacion referida en la
solicitud de informacidn el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo de clasificacion,
como informacion reservada en relacién a todos los documentos o en su conjunto al

expediente que sustente dicho acto, para lo cual se debera observar lo siguiente:

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para_clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
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el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demads disposiciones aplicables en la materia.
Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para_motivar_la_clasificacion se_deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION RESERVADA

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;
II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.
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Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse
afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

1. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

1. Que lainformacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién
de la misma en el proceso, y

IV.  Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  Laque se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

II. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacion de la informacion se
debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comités de Transparencia de los

Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
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generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacion y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacién tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
clasificacion como reservada de la informacion, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisién permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales nimeros 1.4°.A. J/43 y VI. 2°.
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el nimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y_controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle
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una amplitud o abundancia superflua, pueses suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca

la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA de respuesta a la solicitud de
informacion 00384/NICOROM/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la Recurrente.

SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00384/NICOROM/IP/2017, en términos del considerando cuarto de esta

resolucion y haga entrega via SAIMEX, de lo siguiente:

1. En version publica el o los permisos otorgados a las personas cuyos puestos
ambulantes se encuentran ubicados en la direccién referida en la solicitud de
informacion, correspondientes al periodo del veintisiete de noviembre de dos

mil dieciséis al veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

El acuerdo de clasificacion que respalde la versiéon publica que entregue el Sujeto
Obligado para dar cumplimiento a la presente resolucion, en términos de lo sefalado
en el Considerando Cuarto y en los articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios y demas normatividades aplicables.
Para el caso de que no existan los permisos referidos en el numeral uno de este
resolutivo y que a causa de ello se hubiera iniciado algin o algunos procedimientos

administrativos y estos a su vez hayan causado estado, debera hacer entrega de el o
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los expedientes en version publica adjuntando el acuerdo de comité correspondiente

de la clasificacion de informacion.

En el supuesto de existir el o los procedimientos administrativos sefialados en el
parrafo anterior y a la fecha de la presente resolucidon aun contintien en

substanciacion, se debera emitir el acuerdo de reserva correspondiente.

Para el caso de que no se haya instaurado procedimiento administrativo alguno, con
relacion a los permisos referidos en el numeral uno de este resolutivo, bastara con

que asi lo haga del conocimiento de la Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese a la Recurrente la presente resolucién; y hégase de su

conocimiento, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ, -

Pagina 47 de 48



Recurso de Revision N°: 00085/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nicolds Romero

©®
g
! ﬂ I?F@ e m Comisionada Ponente:; Zulema Martinez Sanchez

Instituto de Transparsncis, Acceso & s informacitn Publics y
Protectién de Datos Personales del Estado de Mévico y Municipios

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ruabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Ruabrica). @ ©
| Infoem
Mﬁ:‘w

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el
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