Recurso de revision: 00877/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00877/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El catorce de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le
asigno el nimero 00131/FGJ/IP/2018, mediante la cual solicito, lo siguiente:

“Solicito version publica electronica entregada via SAIMEX y en copia certificada

expedida gratuitamente para la sustanciacion de un juicio de amparo, del escrito de

peticion que me recibio esta autoridad el 12 de enero de 2018, posiblemente registrado

con el folio 00603, dirigido al Fiscal General de [usticia, asi como su respectiva
respuesta.” (Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX y en Copia Certificada sin costo.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en fecha quince de febrero de

dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turno al Servidor Publico Habilitado que
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atat i)
Protaccién de Datos Personaies del Estade de México y Municipios

considerd competente, a efecto de que realizara la busqueda y localizacion de la

informacion, tal como se desprende en la siguiente imagen:

Archivos Adjun’tdsﬂm Bdo.  Fechs  Folio ‘&ié‘ﬁes"pz}e‘s}a S fexto - Archives Adjuntos

00131/FGHIPI2018/TSPI0001 20032018 OBIIUFGIRI201BR SPI0001

AC Actaracién  PS - Promroga Soliciteda  PA - Prérroga Autorizada PR - Prérroga Rec

I1I. En fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO notifico

una ampliacién de plazo para emitir respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

publica requerida por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Metepec, México a 08 de Marzo de 2018

Folio de la solicitud: 00131/FGJ/IP/2018

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

RESOLUCION DE LA AMPLIACION DE PLAZO PARA LA ENTREGA DE
INFORMACION DE LA SOLICITUD 00131/FGJ/IP/2018. El Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, integrado por
el M. en A. Jorge Mezher Rage, Oficial Mayor y Titular de la Unidad de
Transparencia; el Lic. Johnatan Israel Escudero Ayala, Coordinador de Archivos; y
la Lic. Claudia Romero Landdzuri, Titular del Organo Interno de Control; tuvieron
a bien reunirse siendo las 10:15 horas del dia 07 de marzo de 2018, en la sala de
juntas de la Oficialia Mayor de la Fiscalia antes citada, ubicada en Avenida José
Maria Morelos y Pavén, niimero 1300 Oriente, Cuarto Piso, Colonia San Sebastian,
C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México. CONSIDERANDO I. El Comité
de Transparencia de esta Fiscalia General de [usticia del Estado de Meéxico, es
competente para conocer y resolver respecto de las solicitudes y autorizaciones de
ampliacion de plazos de entrega de informacion, con fundamento en el articulo 49,
fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios. La presente resolucion, tiene sustento en lo dispuesto por
el articulo 163, pdrrafo sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual sefiala lo siguiente: “Articulo
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163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el
plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias habiles mds,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion
que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn invocarse
como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuido
del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.” I1. Con fecha 14 de febrero de 2018,
se recibid la solicitud de informacion presentada por el C.

, a través del Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la cual fue registrada bajo el numero de folio 00131/FGJ/IP/2018. I1I. Con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 163, pdrrafo segundo de la Ley de la
materia, la solicitud de mérito fue turnada al Servidor Publico Habilitado
correspondiente, mismo que refiere que se continia realizando una biisqueda de la
informacion requerida, por lo que solicita una prorroga de siete dias habiles, con la
finalidad de dar la debida atencion, privilegiando el principio de mdxima publicidad.
Por lo antes expuesto, este Comité: RESUELVE PRIMERO. Aprobar la ampliacion
del plazo para la entrega de la informacion solicitada, por un periodo de siete dias
hdbiles, los cuales correrdn del 09 al 20 de marzo de 2018. SEGUNDO. Notifiquese
al C. _ la aprobacion de la ampliacion del
plazo para dar contestacion a su solitud de informacion. M. EN A. JORGE
MEZHER RAGE Oficial Mayor y Titular de la Unidad de Transparencia LIC.
JOHNATAN ISRAEL ESCUDERO AYALA Coordinador de Archivos LIC.
CLAUDIA ROMERO LANDAZURI Titular del Organo Interno de Control
YLG/AFS

MAESTRO EN ADMINISTRACION JORGE ENRIQUE MEZHER RAGE
Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

IV. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en fecha
veinte de marzo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informaciéon publica requerida por EL RECURRENTE, como se

aprecia a continuacion:

“Metepec, México a 20 de Marzo de 2018

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00131/FGJ/IP/2018
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 20 de marzo de 2018 Numero de oficio:
00341/MAIP/FG2018 | <o i
al contenido de su solicitud de informacién publica, presentada el 14 de febrero del
ario 2018, ante el Médulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, misma que fue registrada en el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folio 00131/FGJ/IP/2018, en
la que pide lo siguiente: “Solicito version publica electronica entregada via SAIMEX
y en copia certificada expedida gratuitamente para la sustanciacion de un juicio de
amparo, del escrito de peticion que me recibio esta autoridad el 12 de enero de 2018,
posiblemente registrado con el folio 00603, dirigido al Fiscal General de Justicia, ast
como su respectiva respuesta.” (sic) Al respecto, esta Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, con fundamento en los articulos 1, 4 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, hace de su conocimiento que después de haber realizado una
biisqueda en los archivos de este 6rgano publico auténomo, fue localizado
el oficio con niimero de folio 0603 del Sistema de Control de Gestion, el cual
fue remitido por la Vicefiscalia General para su trdmite correspondiente a
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; sin embargo, para
obtener la copia certificada deberd acudir ante la Agencia del Ministerio
Pitblico, Mesa Dos, ubicada en Avenida del Trabajo sin niimero, colonia San
Pedro Barrientos, Tlalnepantla, Estado de México, en un horario de 9:00 a
18:00 horas, de lunes a viernes. Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracion. ATENTAMENTEM. EN A. JORGE MEZHER
RAGE OFICIAL MAYOR 'Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

ATENTAMENTE

MAESTRO EN ADMINISTRACION JORGE ENRfQUE MEZHER RAGE”
(Sic)

V. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
se le asigno el numero de expediente  00877/INFOEM/IP/RR/2018, en el que

expreso como acto impugnado:
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“Se impugna la respuesta.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de la inconformidad:

“En el escrito inicial solicité “version pitblica electronica entregada via SAIMEX ... del
escrito de peticion que me recibio esta autoridad el 12 de enero de 2018" y en la respuesta,
la autoridad confiesa haber recibido el oficio pero no incluye la respuesta al oficio en la
presente respuesta de informacién publica; por tal motivo ésta es incongruente, carente de
motivacion y fundamentacién. ” (Sic)

V1. El veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VII. El tres de abril de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso
de revisidn, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias hébiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VIII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
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institute de o
Proteccién de Datos del Estado fe Maxico y Municipios

derecho convinieran, asi como que, EL SUJETO OBLIGADO rindio¢ su Informe

Justificado en fecha diez de abril de dos mil dieciocho, como se advierte enseguida:

Folo Solleitud:
Folio Recurso da Revisidnz
Puede adjuriar archivos

& este estatus

~ : : “Archivos enviados por el Recurrente :
| Nombre del Archivo- | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados porla Unidad de Transparencia

Nombre del Archivo Comentarics Fecha
SE ADJUNTACFICIO POR MEDIO DEL CUAL SE REMITE 10/04/2018
INFORME DE JUSTIFICACION e
, : 10/04/2018
SE ADJUNTA INFORME DE JUSTIFICACION : 10/04/2018

Cabe senalar, que los archivos adjuntos al Informe Justificado presentados por EL
SUJETO OBLIGADO no se pusieron a disposicion del RECURRENTE a pesar de
encontrarse dentro del supuesto establecido en la fraccion III del articulo 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; en razén de que contenian datos personales, no obstante se inserta el

contenido del archivo denominado “INF JUSTIF _

-131.pdf”, a manera de referencia a continuacion:
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[ e Transparoncia, Acceso 4 i Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Fersonales def Estado ¢ o ¥ Municipios

Toluca de Lergo, Estado de Méxizo, a 09 de abril de 2018

Oficio ndmere: 417/ MAIR/FG)/2018

Asunto: Se remite Informe de Justificacion

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE.

Me refierc al Recurso de Revision registradg con numerc de  foiio
277 ANFOEM PR/RR/2018, interpuesto por el C
con motivo de ia respuesta otorgada en 1a soliciiud de informacion numero
COI3/ FGU/IP/ 2018, al respecto, me permilo sefalar los siguientes:

ANTECEDENTES

A).- Con fecha 14 de febrero de 2018, & C _

formuiod la siguiente solicitud de informacidn:

B).- A travas del oficic ndmero OOI3L/MAIR/FGU/2018, de fecha 20 de marzo de 2018 v
de acuerdo a lo informado por el servidor publico habilitado, poseedor de la
informacion, la Unidad de Transparencia de esta Fiscalla General de Justicia del Estado
de México, entregd la respuesta siguiente;

cro. esta F iz G Poe Fyracio o ; 3 IERNEG
ol £
na Dusgs
0 Oe folio O

C).- Con fecha 21 de marzo de 2018, el shora recurrente interpuso Recurso de Revision
ante el Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacion Publica v Proteccion de
Datos Personales del Estado de México v Municipios, mismo gue fue notificado via
electrénica a esta Institucion en esa fecha.

Precisando lo anterior, v con fundamento en 1o dispuesto en el articulo 185, fraccidn IV,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de Mexico y
Municipios, esta Unidad de Transparencia rinde el siguiente:

1 FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
OFICIALLS MAYOR
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5, A ¥
Profeccién de Datos Parsonales def Estada de México y Municipios

INFORME DE JUSTIFICACION

indica como Acto impugnado lo siguiente:

“Se imougine 13 respuesta.t (5ic
Ademads, sefiala como motivo de su inconformidad que:

versian publcs
wtor 3 i ta fa autcridad
{+ ¥+ G 13 g il 0F prasante 5 6
: v de mol 00y

Una vez analizado el acto impugnado v las razones o motivos de inconformidad que
hace valer el C. , este Suleto Obligado modifica ta
respuesta cliorgada miciaimenie ¥ se nforma 1o sigutente:

Que después de haber realizado una nueva blsqueda exhausiiva en los archivos de
este Grgano publico auttnomg, el servidor publice habilitado localizd el oficio ndmero
de folio 0803 v su respuesta correspondiente, los cuales se proporcionan en archivo
electronico adiunto, a través del sistema SAIMEX; sin embargo, para obtener la copia
certificada deberd acudir con original v copia de su credencial oficial vigente, para su
cotejo, con el Licenciado Francisco Enrigque Vilchis Villagran, adscritc a la Fiscalis
Especializada en Combate a la Corrupcion, ubicada en Avenida JestGs Carranza,
nimero 2002, poblado de Capultitidn, en el municipic de Toluca, Estado de Mexiceo,
con numeros telefonicos  (722) 2130505 v 2031181, en un horario de 9:00 a 18:00
horas, de lunes a viernes,.

Por lo antes expuesto, v con fundamento en el articulo 185, fraccicn it v 182, fraccion i,
de la Ley de Transparencia v Acceso a la informacion Publica del Estado de México v
Municipios, solicito a Usted:

Unico. Tener por presentado en tiempo v forma &l presente informe de justificacion.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

M. EN A. JORGE MEZHER RAGE
OFICIAL MAYOR
¥ TITULAR DE LA UNIDAD TRANSPARENCIA

£ FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
OFICIALIA MAYOR
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IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expediente, el diecisiete de abril de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de informaciéon publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

Pagina 9 de 23



Recurso de revision: 00877/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

”qumcé ‘dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto
en cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia veinte de marzo de dos mil dieciocho, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del veintiuno de marzo al diecisiete de
abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias veinticuatro,
veinticinco y treinta y uno de marzo, asi como el uno, siete, ocho, catorce y quince de
abril del afio en curso por corresponder a sabados y domingos en términos del articulo
3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, asi como los dias del veintiséis al treinta de marzo, por
suspension de labores, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado
en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintiuno de

marzo del afio dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicion se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como qued6 asentado en el
Resultando I, el particular le requirié al SUJETO OBLIGADO en version publica
electrénica entregada via SAIMEX y en copia certificada expedida gratuitamente, el
escrito de peticién que fue recibido por esa autoridad el 12 de enero de 2018,
posiblemente registrado con el folio 00603, dirigido al Fiscal General de Justicia, asi

como su respectiva respuesta.
Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta senalo que:

“...fue localizado el oficio con niimero de folio 0603 del Sistema de Control de Gestion,
el cual fue remitido por la Vicefiscalia General para su trdmite correspondiente a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; sin embargo, para obtener la copia
certificada deberd acudir ante la Agencia del Ministerio Piiblico, Mesa Dos, ubicada
en Avenida del Trabajo sin niimero, colonia San Pedro Barrientos, Tlalnepantla,
Estado de México, en un horario de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes..."(Sic)

Ante la respuesta sefialada, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, en el que especific6 como acto impugnado:
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¥ Wunisipios

“Se impugna la respuesta.” (Sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“En el escrito inicial solicité "version publica electronica entregada via SAIMEX ...
del escrito de peticion que me recibi6 esta autoridad el 12 de enero de 2018" y en la
respuesta, la autoridad confiesa haber recibido el oficio pero no incluye la respuesta
al oficio en la presente respuesta de informacion publica; por tal motivo ésta es
incongruente, carente de motivacion y fundamentacion...” (Sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe
Justificado, modificd su respuesta en el sentido de adjuntar el oficio requerido y
sefialado por el particular, y la respuesta emitida al respecto, asi como ratifico que para
obtener la copia certificada deberd acudir con original y copia de su credencia oficial
vigente, de igual forma, se aclara que EL RECURRENTE no realizo ninguna

manifestacion para alegar lo que a su derecho conviniera.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el anadlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta admitio

contar con dicha informacion.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacioén publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada, tiene

por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
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.sin erﬁ;earéo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacion, fue asumida por el mismo, lo que implica que genera, posee
y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia,

anteriormente referido.

En ese tenor, es de precisar que la materia elemental del presente medio de
impugnacién se basa en el requerimiento del particular de obtener del SUJETO
OBLIGADO en versién publica, via saimex y en copia certificada expedida
gratuitamente a su favor del escrito de peticién recibida y registrada con el niimero de

folio 00603, asi como la respuesta emitida al mismo.

Asi tenemos, que EL SUJETO OBLIGADO al emitir la respuesta a la solicitud que da
origen al presente medio de impugnacién, inicamente se pronuncia respecto de la
modalidad elegida en copias certificadas, indicandole al particular el procedimiento a

seguir para obtenerlas, mas no asi de la modalidad de entrega via SAIMEX.

En atencién a ello, EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado remitié la
informacion solicitada, es decir, el oficio registrado con el nimero 00603 y la respuesta
emitida al mismo; sin embargo, esta Autoridad determind no poner a la vista del
particular dichos documentos, en razéon de que se advierten datos personales, que
debieron ser protegidos por EL SUJETO OBLIGADO y entregar la documentacion en

version publica.

Asi al ser la via mediante solicitud de informacién publica, se debe entregar la

informacion pero garantizando la proteccion de los datos personales, caso contrario a
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que si requiere integra la informacién la via es mediante una solicitud de acceso a datos,
dejando a salvo sus derechos acreditando su identidad ante EL SUJETO OBLIGADO,
y para solicitarlo mediante el Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y

Oposicion de Datos Personales del Estado de México.

Atento a lo expuesto, tomando en consideracién que EL RECURRENTE desea acceder
a un documento presentado por él mismo, ante EL SUJETO OBLIGADO, es de
observancia lo que al respecto refieren los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que se insertan a continuacion:

“Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podrin clasificarse como confidenciales ante sus
titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacion
donde se encuentren sus datos personales, los sujetos obligados deberdn reconducir
la solicitud y atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la
identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones
normativas aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los datos
contengan informacion publica, ademds de sus datos personales, no debera testarse
ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que
obren en una fuente de acceso publico 0 en un registro publico, los sujetos obligados
en cumplimiento al principio de finalidad deberdn orientar al solicitante para que
acuda a aquél en el que se encuentre la informacion y la obtenga mediante el

procedimiento establecido para tal fin.”
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Es de la normativa sefialada anteriormente que, cuando obren datos personales en poder
de las autoridades, estos deben de entregarse a su titular, previa acreditacion de su

identidad, esto para garantizar que los titulares de dichos datos accedan a los mismos.

Corrobora lo anterior el Criterio 1/2018 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que senala:

“Entrega de datos personales a través de medios electronicos. La entrega de
datos personales a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia,
correo electrénico o cualquier otro medio similar resulta improcedente, sin que
los sujetos obligados hayan corroborado previamente la identidad del
titular.

Resoluciones:

. RRD 0015/17. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

. RRD 0032/17. Servicio de Administracion Tributaria. 26 de abril del 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

. RRD 0053/17. Instituto Mexicano del Seguro Social. 17 de mayo de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.”

Por consiguiente, y toda vez, que EL SUJETO OBLIGADO acepté de manera tacita la
entrega de la informacion en la modalidad de copia certificada sin costo, es decir, en
ningin momento le controvirti6 al particular el hecho de que tuviera que cubrir éste
un costo por la informacién en la modalidad elegida, lo que en consecuencia, se ordena
la entrega del escrito de peticién registrado con el folio 00603, asi como su respectiva

respuesta en copia certificada sin costo.

Ahora bien, y toda vez, que EL SUJETO OBLIGADO remite la informacion solicitada,
via SAIMEX, en el Informe Justificado, es necesario referir, que de igual forma se

ordena la entrega de dicha documentacion, en copia certificada, en version piiblica.
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Lo anterior es ;si, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos
del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los de las personas

fisicas o juridico colectivas referentes a: nombres de personas particulares, firma,

domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, REC, CURP, origen étnico o racial,

caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo electrénico,

patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y

filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de

seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Es asi que, esta Ponencia resolutora considera, que dichos documentos contienen
informacion susceptible de clasificarse como confidencial, por lo que con la finalidad
de proteger la informacién que pudiera ubicarse en dichas hipdtesis normativas, esta
Ponencia resolutora determina que, la entrega de la informacion debe realizarse en

version publica, en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en la que se omita,

elimine o suprima dicha informacién.

Al respecto, solo podran ser testados los datos referidos con antelacidn, clasificacion
que tiene que efectuarse mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la version publica, el
cual debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en los articulos 140 y
143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico
y Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de
la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIl y 132
fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de

éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a

través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos

antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
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La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservara tal

cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histdricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo

los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del

personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
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clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de

Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version ptblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Antes de concluir, es de sefialar que, como ya se menciond de la informacion remitida
por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta se advierte que entrega informacion que

debi6o clasificar como confidencial, y cuyo acceso debidé ser restringido, en
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consecuencia, y como Organo Garante de la proteccion de los datos personales que

obren en poder de los Sujetos Obligados, de conformidad con el articulo 190 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Meéxico y
Municipios, se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, para que resuelva lo conducente y determine el
grado de responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

misma.

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutora, y toda vez que se actualiza la hipotesis
prevista en la fraccion VIII del articulo 179 de la Ley de la materia; determina
REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenar la entrega al

RECURRENTE de la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacion publica 00131/FGJ/IP/2018, en términos del
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Considerando QUINTO vy, haga entrega al RECURRENTE, en version publica, via el

SAIMEX y copias certificadas sin costo de lo siguiente:

“El escrito de peticion registrado con el folio 00603, asi como su respectiva respuesta.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion que

apruebe su Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento respecto de las copias
certificadas, procederd a la certificacion de los documentos, para que al final elabore la
version publica de los mismos, debiendo informar al RECURRENTE el procedimiento

para recoger dichas copias.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucion.
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ASI LO RESUESLVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA DECIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

tnatituto do P Acceso 5 ia Puslica y
chal Estado de Mémico v Municipios

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno P LE N @

(RUBRICA)

Esta% hoja corresponde a la resolucidn de tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el
rso de revision ntimero 00877/INFOEM/IP/RR/2018.
i
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