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Memorandum ntimero: INFOEM/COM-]GLH/COOR/ZOS/ZOl8
Metepec, Estado de México a 26 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS APIA RAMIREZ
-~""SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE '

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima quinta sesion ordinaria de este Pleno:

» 00666/INFOEM/IP/RR/2018- Organismo Descentralizado de Agua y
Saneamiento de Chicoloapan.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMEMNTE

LIC. SOLEDAD ALIC;_A VELAZQUEZ DEPAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 666/INFOEM/IP/RR/2018.

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requierida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de ormacion por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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II.  Delosrequerimientos planteados en el recurso de revision.

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,
formuld una solicitud de informacién dirigida hacia el Organis

dicha solicitud planted lo siguiente: “Solicito todos ¢aque
documentos a partir de la presente administracion donde pueda ap
que el Organismo de Agua de Chicoloapan Controla y vigi

! citud precisamente anexo el archivo -CONAGUA-
wedan observar el contenido. Ahora bien si nadie me da

de la supuesta concesion entre avenida lerdo y rio manzano, jes
pozo fantasma?, ses un saqueo por parte de las autoridades

como lo mencionan del pozo antes mencionado.” (Sic).
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Anexos. El recurrente adjuntdé a su formato de solicitud los archivos “oficio

Chicoloapan.pdf”’, “CONAGUA.pdf’ y “ODAS RESPUESTA.pdf”..

si existe fuente obligacional por parte del Organismo De
Saneamiento de Chicoloapan, y asi ordenar que jcevuna busqueda

exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGAD

6. Por lo que respecta al analisis,que realiz6 la ponente para poder REVOCAR

el presente asunto se observo queiel SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de
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7. Sin embargo, ésta ponencia observd que la resoluciéon puntualmente

indica lo siguiente respecto al resolutivo SEGUNDO, fraccién b):

“(...) para el caso de que no hubiesen realizado mds inspecciones bastard co
hacerlo del conocimiento al RECURRENTE.”

particular.

9. Por tal motivo el SUJETO /@BLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no genera, posee o adminisfra‘la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en ncién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razoén por la cual todos los 6rganos del Estado estan

obligados no sélo a reconocerlo sino ain mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informac n publica se

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la obligacion de protege s, es suficiente con

limitadas.
eImpone la obligacién a
acciones como una fo

informacion

razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados
en4a ley.
e Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos
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son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

eImpone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir

13.  Es necesario precis

concreta especialmy

una Administracion Ptblica comprometida con el bienestar general.
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14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y laitransparencia

afecte o perjudiq

representados.

en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
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tnformacion Pablica y

acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la infermacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos,puedan
solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
18. En efecto, la Ley de Transparencia y Acces acién Pablica del
Estado de México y Municipios, su propdsito, e rentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a to a, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datgs personales, asi como a la correccion y
supresion de éstos y proteger los datos‘pérsondles que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

19.  Derivado de,

Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 9 de 18
www.infoem.org.mx




formacion Publica y

ia, Acca: i
Protaccion de Datos Personates def Estado de México y Funleipios

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

21. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO atender a la solicitud de informacion en términos del Considerando

SEXTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion simpl

que se deben observar dos puntos importantes:

» Sila posesion de la informacion es de caracter inexcu
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, «
o administrar la informacién, pero ésta no ntra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuer

icable al presente asunto, que

o que su realizaciéon dependa de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y
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IV. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacion

es una obligacion inherente y fundamental de todas las idades

al 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

imidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincdn.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimid

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: E

LICITUD, OFICIO DE RESPUESTA, DOCUMENTO BASE
USTED MISMO A PROPORCIONADO A ESTE

LA, GOMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA)) Y VISITA DE

CCION (...)"., tal respuesta es considerada como un pronunciamiento
simple; sin embargo, carece de fundamentacion y motivacién, toda vez que como
se sefiald en el andlisis y resolucién del recurso de revision, del archivo de la
visita de inspecciéon se desprende que el Director General del Organismo
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Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan, notificé al encargado
y/o representante legal del pozo “El Tepanco”, respecto de una visita de

inspeccién que se llevaria a cabo el ocho (08) de abril de dos mil dieciséis; lo cual

que la informacion debe e

los ordenamient idicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.”, més aun

existiendo igformacién de la misma semantica en los archivos del SUJETO

OBLIGADO

‘que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacion

que se“ordend hacer entrega al particular en los RESOLUTIVOS, el mismo debera

fundar y motivar debidamente las razones o circunstancias por las que no genera,

posee o0 administra la informacién precisando de manera clara, las razones que
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expliquen las causas por las que no se cuenta con la informacion requerida en el

presente asunto.
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30.  Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a est

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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33.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa.
34,  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBL 10 contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de.sus:facultades, competencias

o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual

Articulo 20. Ante la negativa del aceeso o lasinformacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostray g informacion solicitada estd prevista en

&

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
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que también deben sefialarse com precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puedeser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamient,

administrativa, especificamente, para poder considerar un

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a)
normativos en
ago, que serdn

37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de informacidn referente a documentos generados con motivo de
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macion Pablica y

mas visitas de inspeccion realizadas durante el periodo comprendido del primero
(01) de enero de dos mil dieciséis al diecinueve (19) de enero de dos mil dieciocho,

sino por el contrario, en estos casos las autoridades deberan fundar y motivar las

razones por las que no se tiene informacion referente a otras visitas de‘ins;

posteriores a la realizada el ocho (08) de abril de dos mil dieciséis. -

V. Conclusion.

no genera, posee o administra lo s
certeza juridica de que en todo
derecho, de lo contrario es
afectacion al derecho de acces

deficiencias por parte de'los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)
JGLH/JAV
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