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LICENCIADO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Protéccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar la opinion particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la

resolucion  de los recursos de revisién  01671/INFOEM/IP/RR/2018 y
01672/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la

vigésima quinta sesién ordinaria del cuatro de julio del afio dos mil dieciocho, para los
efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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OPINION PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01671/INFOEM/IP/RR/2018

Y 01672/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

Instituto v Transparencla, Accesc @ 12 Iafermacién Pantica y
Protezidn dv Datos Parsonates def Estado do Méxicn y Shuricplow

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE CUATRO DE
JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE REVISION
01671/INFOEM/IP/RR/2018 Y 01672/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglarﬁento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en los
recursos de revision 01671/INFOEM/IP/RR/2018 y 01672/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado

por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ que es del tenor siguiente.

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia de la
presente opinién, el particular requirié del Partido Revolucionario Institucional, asi
como del Partido Encuentro Social, que para efectos de referencia en lo subsecuente se

les denominard como LOS SUJETOS OBLIGADOS, la informacién que a

continuacion se desagrega:
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1. Elpadron de afiliados o militantes que contenga apellidos y nombres,
fechas de afiliacién y lugar de residencia.

2. Eldirectorio de sus érganos de direccidn, estatales, municipales y, en
su caso, regionales y distritales.

3. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, con el cargo al que se
postula, el distrito electoral y municipio.

4. El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal.

5. Los responsables de los procesos internos de evaluacién y seleccién
de candidatos a cargos de eleccién popular, conforme a su
normatividad interna.

6. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral
competente.

De las constancias que obran dentro de los expedientes electrénicos del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo el SAIMEX, se advierte que LOS
SUJETOS OBLIGADOS realizaron manifestaciones y proporcionaron informacién
relacionada con la requerida por el particular, sin que colmaran en su totalidad el

derecho de acceso a la informaciéon ptiblica del RECURRENTE.

Inconforme con la respuesta por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, EL

RECURRENTE en la interposicién de los recursos de revision de mérito, se pronuncié

respecto a que la informacion requerida no le fue proporcionada de manera completa,
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asi como que no se cumplieron las formalidades en cuanto hace a la informacién que

se encontraba disponible en los portales.

Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora determiné MODIFICAR las respues;cas de

los SUJETOS OBLIGADOS y ordenar la entrega de la informacién que a continuacién

se enlista:

Para el Sujeto Obligado denominado Partido Encuentro Social:

a) El padron completo de afiliados o militantes de los partidos politicos
estatales, que contenga apellidos, y nombres, fechas de afiliacién y
entidad de residencia, actualizado al 21 de marzo de 2018.

b) El directorio completo de sus drganos de direccién  estales,

municipales y, en su caso, regionales y distritales, actualizado al 21 de
marzo de 2018.

c) El curriculo de todos sus dirigentes a nivel estatal y municipal, -
protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo grave para
el dirigente, actualizado al 21 de marzo de 2018.

d) Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral
competente, actualizada al 21 de marzo de 2018.

Para el Sujeto Obligado denominado Partido Revolucionario
Institucional:

n e . . . R
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a) El directorio completo de sus 6rganos de direccién —estales,

municipales y, en su caso, regionales y distritales, actualizado al 21
de marzo de 2018.

b) El curriculo de todos los precandidatos a cargos de eleccién popular,
con el cargo a que se postula, el distrito electoral y municipio,
protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo grave para
el precandidato o candidato, del proceso electoral 2017-2018.

c) El curriculo con fotografia de todos los candidatos a cargos de eleccién
popular, con el cargo a que se postula, el distrito electoral y municipio,
protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo grave para
el precandidato o candidato, del proceso electoral 2017-2018.

d) El curriculo de todos sus dirigentes a nivel estatal y municipal,
protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo grave para
el dirigente, actualizado al 21 de marzo de 2018.

e) Los responsables de los procesos internos de evaluacion y selecciéon de
candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad
interna, actualizado al 21 de marzo de 2018.

f) Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral
competente, actualizada al 21 de marzo de 2018.

En ese sentido, la que suscribe coincide con el proyecto en lo general, asi como con el
estudio de la resolucién en comento; y en atencién a ello, estimo necesario precisar
algunas consideraciones, a fin de reforzar el estudio del recurso de revisién de mérito
y sustentar el sentido de la opinién que la suscrita emitié respecto del proyecto

prese_ntajlo por la Ponencia Resolutora ante el Pleno de este Instituto.
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Lo anterior, obedece a que si bien es cierto, conforme al articulo 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
especificamente en su fraccién XVII, la fotografia de precandidatos es publica tal y
como se aborda en el estudio de la resolucién de que se trata; estimo necesario sefialar
que coincido en que la Ponencia Resolutora considerd la entrega de la informacién
referente a los curriculos de los precandidatos, en los que se testara la fotografia de los

funcionarios partidistas de los que se requiere la informacién.

Ello, obedece a que por una parte tenemos que el antes referido articulo 100 de la Ley

de la materia preveé:

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en

elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus érganos directivos estatales

y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas

en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura

independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar
 la siguiente informacién:

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y

“candidatos a cargos de eleccién popular, con el cargo al que se postula, el distrito
electoral y municipio;”

No obstante, no debe dejar de observarse que la fotografia es un dato personal
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Léy de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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asi como en el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificadn o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través .

de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XIL. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya

utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para

éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos

personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica

o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filosdficas y -
- morales, opiniones politicas y preferencia sexual.”

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor

imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.
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Atento a ello, cabe pronunciarse respecto a que desafortunadamente la situacién de
violencia en México, en tiltimas fechas ha incidido en una nueva ola de violencia contra
candidatos y actores politicos en el pais para repercutir en los distintos procesos
electorales, tal y como la Ponencia en su estudio refiere el estudio publicado por el
Instituto Nacional Electoral, INE en conjunto con Centro de Investigacién y Docencia
Economicas (CIDE) denominado “Las balas y los votos: Efectos de la violencia en el
comportamiento y actitudes de los ciudadanos en México”, ... estima que la violencia ha tenido
consecuencias en diversos dmbitos de la vida social, econdmica, cultural vy, especialmente,
politica tanto de las comunidades en su conjunto como de las personas...” aunado a
que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, CDIH  perteneciente la
organizacidon de Estados Americanos, OEA, en su Gltimo periodo de sesiones (éesién
ordinaria 168 de fecha 11 de mayo de 2018), ha manifestado su preocupacién en
relacién a México y las elecciones, sefialando: “...observa una situacién especial de

riesgo a actores politicos en el pais, incluyendo a pre candidatos/as y candidatos/as de

distintos movimientos y afiliaciones politicas...”

En ese contexto, desde septiembre de 2017 y hasta abril de este afio, se han registrado
altos niveles de violencia en contra de personas que ocupan y ocuparan cargos politicos
asi como pre candidatos, y candidatos, particularmente a nivel local, pertenecientes a
distintas afiliaciones y movimientos politicos del pais. Importantes fuentes indican que

se han registrado decenas de asesinatos en contra de distintos actores politicos

{ Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
leccién de Datos Personales del Estada de México v Municipios
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ocurridos en las pre campafias e intercampafias; amenazas a actores politicos y de

agresiones contra mujeres politicas, muchas de las cuales son pre candidatas y

candidatas’.

Tal y como fue puntualizado, son vulnerables y susceptibles de ataques para ejercer
control sobre ellos, los funcionarios municipales con puestos en las areas de finanzas,
seguridad, transporte y regulacién de comercio. Asi también, los Municipios con

mayor independencia fiscal y con mayor base impositiva, podrian constituir 4reas de

oportunidad para el crimen organizado.

Es por ello que, la que suscribe estima conducente el testar la fotografia inmersa en el
curriculo de los precandidatos de los que se requiere la informacién, en razén de que
la difusion de datos que permitan identificar a personas en especifico, conllevaria a que
se ponga en riesgo su integridad pues aunado a lo expuesto en parrafos anteriores, es
menester puntualizar que conforme al articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, los Sujetos Obligados son los siguientes:

! Segun informacién publicada por el New York Times en espafiol en total, desde que el periodo electoral
empez6 oficialmente a nivel federal el 8 de septiembre hasta el final de la precampana el 11 de febrero
(periodo durante el cual se registran los aspirantes y se definen los candidatos al interior de cada partido)
fueron asesinados por lo menos diecinueve politicos locales entre alcaldes (electos o en funciones),
exalcaldes o precandidatos a Presidente Municipal, entendiéndose dichos ataques como mensajes por parte
de grupos delincuenciales para transmitir miedo a los candidatos o a los dirigentes en funciones para
afianzar su control sobre territorios disputados para tener acceso o empezar a tener acceso e influencia en
la composicién de puestos clave en seguridad, de presupuesto y/o de finanzas.

l
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“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

“ drganos, entidades, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la Legislatura
Y sus dependencias;

III. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
- Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la -
administracién municipal;

V. Los 6rganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piblico, parcial
o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y ;
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos en
el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
- municipal, que reciba recursos piiblicos.
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Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
1ecursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.”

En este sentido, si bien es cierto en los Partidos Politicos se prevé la figura de

precandidatos, su fotografia es susceptible de ser clasificada como informacién

confidencial en términos del articulo 4, fraccién XXI de la Ley de la materia:

“XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos”

Ante ello, es de OPINION PARTICULAR manifestar que se reitera y coincide con el
analisis inmerso en la resolucion del recurso de revisién de que se trata, puesto que se
insiste en que LOS SUJETOS OBLIGADOS deberan contemplar el testar la fotografia
de los precandidatos inmersa en la curricula de los mismos, ya que el acceso a la
informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando, se ponga en rieégo la
vida, la seguridad o la salud de una persona fisica; y para el caso en que nos ocupa, se
trata de las fotograffas de particulares que también gozan del derecho a la proteccién

de sus datos personales con apego en los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la opinién particular emitida en la resolucién el recurso de revisién

01671/INFOEM/IP/RR/2018 y 01672/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, aprobada el cuatro de julio de
d Wil dieciocho.
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