. 01687/INFOEM/IP/RR/2018 y

Recurso de Revision:
Acumulado

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision
01687/INFOEM/IP/RR/2018 y 01688/INFOEM/IP/RR/2018 promovidos por el C.||j|}
B - o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Otzolotepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistemma de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETQO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacion
publica, a la que se les asignod los nmeros de expediente 00023/OTZOLOTE/IP/2018
y 00022/OTZOLOTE/IP/2018, mediante las cuales solicitd le fuese entregado, via

SAIMEX, lo que se advierte a continuacion:

00023/OTZOLOTE/IP/2018

“NOMBRE COMPLETO CON APELLIDOS DEL PERSONAL ADSCRITO A
MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC, SALARIO, FUNCIONES, ANTIGUEDAD.”
{5ic)

00022/0TZOLOTE/IP/2018

“NOMBRE Y APELLIDO, SALARIO Y FUNCIONES DEL PERSONAL
EVENTUAL O POR LISTA DE RAYA QUE TIENE EL AYUNTAMIENTO DE
OTZOLOTEPEC, EN EL ANO 2017 Y 2018." (Sic)
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II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en fecha diecisiete de abril de
dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turndé al Servidor Publico Habilitado de

la Tesoreria, a efecto de que realizara la busqueda y localizacién de la informacion tal

como se desprende en la siguiente imagen:

Folio det Tomo

iFegha Folio'de Respesta 7+ Afchivos Adjsnios’
[

WBHNTODTERRTIING RS BATZOL RN R P

Es de precisar que el servidor puablico al que se le solicité la informacion en estudio,

ostenta el cargo de Tesorero Municipal, tal como se desprende a continuacion:

Tipo de trabajacior. Clsve o nivet del puesto.

Larider piiblico

Nombre del Servidor Pablico. Denominacion del eargo o nom'ﬁ?émienm otorgado.
Heyna Robles Carmona Tesorero Runicipal

nidad a:tminisirat.i;a e adscripcic.':v.r.u. o Fec'ﬁ.a. de éité éﬂ el cargo.

TESORERIA MUNICIPAL 401720355

Catle Ndmero Exterior

Piazs Hidaigo Mo 1

Ndmero Interior. Calonia

Delegacion/Municipio foRi 24
Correc electrinico oficial. Numero(s} de teiefono oficial.
iesoreriz_oizoictepecidhotmail com 01 715 28600314 -

Area o unidad administrativa responsable de {3 informasidn.

Fecha de actualizacion. Facha de validacion.

12852087 1725 2YG2016 1028

HI.Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que
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EL SUJETO OBLIGADO en fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, dio
respuestas, a las solicitudes de acceso a la informacién publica en los siguientes

terminos:

00023/0TZOLOTE/IP/2018
Otzolotepec, México a 08 de Mayo de 2018

Nombre del solicitante: ||| K

Folio de la solicitud: 00023/OTZOLOTE/P/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestanios que:
RESPECTO A SU SOLICITUD, LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE
PUEDE CONSULTAR LA INFORMACION EN LA SIGUIENTE LIGA DEL
PORTAL DEL MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC:
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/otzolotepec/remun.web, LA CUAL HACE
REFERENCIA A LAS REMUNERACIONES DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC (NOMBRE, APELLIDO
Y SALARIOS), DANDO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 92 FRACCION VIiI
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON RESPECTO DE LAS
FUNCIONES LA INFORMACION LA PUEDES CONSULTAR EN EL PORTAL
DEIPOMEX DE ESTE AYUNTAMIENTO EN EL LINK INDICADO ARRIBA EN
EL ARTICULO 92 FRACCION XII PERFIL DE PUESTOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS CON RESPECTO A LA ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS NO SE PUEDE PROPORCIONAR PORQUE ES UN DATO
PERSONAL Y ESTA PROTEGIDO POR LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN L.OS ARTICULOS 4 FRACC X1,6 13, 39,4041 DELA LEY EN
MENCION

ATENTAMENTE
P.D. Omar Hernandez Miranda

00022/OTZOLOTE/IP/2018

Pagina 3 de 52



01687/INFOEM/IP/RR/2018 v
Acumulado

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisidn:

“Otzolotepec, México a 08 de Mayo de 2018

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00022/0TZOLOTE/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V' y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

RESPECTO A SU SOLICITUD, LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE
PUEDE CONSULTAR LA INFORMACION EN LA SIGUIENTE LIGA DEL
PORTAL DEL MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC:
http:/fwww.ipomex.organx/ipof/igt/indice/otzolotepec/remun.web, LA CUAL HACE
REFERENCIA A LAS REMUNERACIONES DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC, DANDO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 92 FRACCION VIII DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON RESPECTO A LLAS FUNCIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS LA INFORMACION LA PUEDES
CONSULTAR EN EL ARTICULO 92 FRACCION XII EN EL PORTAL DE
IPOMEX DE ESTE AYUNTAMIENTO EN EL LINK INDICADO

ATENTAMENTE
P.D. Omar Herndndez Miranda” (Sic.)

IV. Inconforme con la respuestas del SUJETO OBLIGADO, el nueve de mayo de dos

mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision objeto del presente
estudio, los cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nameros
de expediente 01687/INFOEM/IP/RR/2018 y 01688/INFOEM/IP/RR/2018 en los que

sefialé como actos impugnados, lo siguiente:

“NO PROPORCIONA LOS DATOS REQUERIDQOS Y OBLIGADOS. " (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE precisé dentro de ambos expedientes electronicos como

razones o motivos de inconformidad:

“NO PROPORCIONA LOS DATOS RQUERIDOS Y OBLIGADOS.” (Sic)

V. En fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, los recursos de que se trata se

enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del
SAIMEX el recurso 01687/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, el diverso 01688/INFOEM/IP/RR/2018 a el Comisionado JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, a efecto de que decretaran su admision o desechamiento.

VI. El quince de mayo de dos mil dieciocho, los Comisionados referidos, atendiendo
alo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordaron la admision a
tramite de los referidos recursos de revision, asi como la integracion de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho convinieran o exhibieran sus informes justificados, segin
fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen que a manera de ejemplo se
inserta solo la del recurso 01687/INFOEM/IP/RR/2018, en obvio de repeticiones
innecesarias maxime que son del conocimiento de las partes, ya que solo cambia el

ntmero del recurso y el Comisionado que emitié el Acuerdo.
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Acuerdo de Admision Recurso de Revisidn 01887ANFOEMAPRRZ018

En Metepec. Estado de México, a 15 de Mavo de 2018,

Visto fa interposicion del recurso de revision via electrénica, promovido par_

. 2l que se le asignd ef nimere 0ISE7ANFOEMARI/RRI2018; con fwndamenic &n
et articulo 185 fractiones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Access & la informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE & Wdamite el Recurso de Revisinen & via interpuesta
con namero at rubro anctado.

SEGUNDO. integrese el expediente respectivo.

TERCEROQ. Pdngase a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten 1o que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas. informe
justificado y presentar slegatos.

CUARTO, Notflguese a las partes en lg via interpuesta.

Asi lo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que tanto EL SUJETO

OBLIGADO como EL RECURRENTE fueron omisos en realizar manifestaciones o
alegatos que a su derecho convinieran,asi como el primero de ellos rendir su Informe

Justificado tal y como se observa a continuacién.
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| Folig Saficituds 7 R,
¢ PolicRecures dd Revision: 07000
Pugde séjuniar archives 3 esis estaius

?éfArchtvos envaadcs por el Recurrente.
N Ccmentanos R

Nﬂ hay Arch;vos ad;untos
Fehives: envaados por g Unidad de T?ansparenma
‘Nombre del Archivo s ] o Comerntarios
No hay Arcmvos ad;umos

Folic Solicitid: : o
¢ Folio Recursd de Rev;smn ERESIS
! Puede agjuntar archivos 3 esis estatus

"f;:‘Archsvos enviados por sl'Recuirents:
~Nombre del Archive i d e Camentarios
3\0 hay Aychwcs ad;untcs

: i Gomentarzos B
NC hay Archives ad;untos

~Nombre de! Archsvo ‘ :'-'-:F::e'céa' - '_: .

VIII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

el Pleno de este Instituto, en la Décima Octava Sesion Ordinaria, de fecha dieciséis de
mayo de dos mil dieciocho se aprobd la acumulacion de los expedientes
01687/INFOEM/IP/RR/2018 y 01688/INFOEM/IP/RR/2018, acordando que la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, esto de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor vesolver y evitar la emisidn de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:
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c) Cuando se trate del mismeo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se frate de solicitudes diversas:”

(Enfasis ariadido)

Asimismo, es de sefialar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de resoluciones
contradictorias, por lo que fue procedente que este Organo Garante decretara su
acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Céodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticidn de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente

las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

(Entfasis anadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:

a)  Elsolicitante y la informacidn referida sean las mismas;
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b}  Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y
d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADQO,
ademas de que la informacion solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucién conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordd procedente la
acumulacién de los recursos de revision senalados en la presente resolucion, lo
anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada.

IX. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, el cuatro y once
de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

X. El veinticinco de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé

ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo de hasta
quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones T y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Ty
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisidn interpuestos por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que
formulé las solicitudes de acceso a la informacidn publica nimero

00023/OTZOLOTE/IP/2018 y 00022/OTZOLOTE/IP/2018 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualguier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que
presenté la solicitud.

En el caso de que s¢ interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd las respuestas a la
solicitud de informacion publica el ocho de mayo de dos mil dieciocho; en
consecuencia el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del nueve
al veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias
doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de mayo de la presente
anualidad, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el nueve de mayo de

dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso v se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revisiéon del expediente electrénico integrado en
EL SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

Atento a ello, primeramente cabe precisar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesidn de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la maleria, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados

solo proporcionaréan la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
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procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, adminisiren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién pitblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn pitblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estade en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarvdn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pablica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion putblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a le anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, compelencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que

Pagina 13 de 52



01687/INFOEM/IP/RR/2018 y
Acumulado

Sujeto obligado: Avyuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

cuentan en el formato en gue la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciornes:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Conusionado Ponente: Francisco Javier Acuria Llmmas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016.
Por wunanimidad, Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacidn publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidon

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contratos, convenios,
instructives, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;...”

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIC 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DL
TRANSPARENCIA. _INTERPRETACION __SISTEMATICA DE __LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del efercicio de sus funciones de devecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualgquier soporte documental, qie en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
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(}fnfasis Anadido)

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el particular requirid del

Ayuntamiento de Otzolotepec, lo siguiente:

a) Nombre completo, salario, funciones y antigiiedad del personal adscrito al

Municipio de Otzolotepec.

b) Nombre completo, salario y funciones del personal eventual o por lista de raya del

Ayuntamiento de Otzolotepec en el afio 2017 y 2018.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en sus respuestas manifestd que la informacion

se encontraba en la liga electrdnica
http://www.ipomex.org. mx/ipo/lgt/indice/otzolotepec/remun.web misma que
contiene:

QQ"P%Q
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Remuneracion de todos ios servidores publicos
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Por su parte, EL RECURRENTE manifestd como acto impugnado en los recursos de

revision que no se le habian proporcionado los datos requeridos y obligados.

De esta forma tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en la presentaciéon de
los Informes Justificados; por lo que, no se tienen mayores elementos; sin embargo, no
es impedimento para que este Organo Garante resuelva los presentes medios de

impugnacion en estudio.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que
en respuesta sefiald al RECURRENTE donde se encontraba la informacién requerida;
por lo que, se advierte que genera, administra y posee la informacién solicitada, ya que
con la finalidad de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica, dio
contestacion al planteamiento de la solicitud; lo anterior, implica que EL SUJETO
OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién

requerida.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacion requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual, se
actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En efecto, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién puablica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la administra; por
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consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacidn publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Establecido lo que antecede, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas debido a que
EL SUJETO OBLIGADO no remiti6 la totalidad de la informacion y solo sefiald una
liga electrénica, mismo del que se desprendid que solo obra parte de lo requerido, como

puede observarse dentro de la imagen anteriormente inserta.

En ese sentido se advierte que, EL SUJETO OBLIGADO incumple con lo dispuesto en
el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado

de México y Municipios que dispone:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda

en toda la informacion que se encuentre disponible.”

Es de la normativa en estudio que, debid precisarse de forma clara y concreta, de cémo
se puede acceder a la informacion peticionada, de tal forma que no implique realizar

una bisqueda en toda la informacién.
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De lo anterior se desprende que, efectivamente en la pagina oficial de Informacién
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del SUJETO OBLIGADO se advierte
informacién de solo 491 registros; sin embargo dentro de estos tnicamente se
advierten los nombres completos y la remuneracion de cada servidor publico adscrito
al Ayuntamiento de Otzolotepec sin que se advirtiera a qué tipo de trabajador

corresponde, generando incertidumbre juridica.

Ahora bien, en lo que respecta al inciso a) es de referir que EL. RECURRENTE solicitd
el nombre completo, salario, funciones y antigiedad del personal adscrito al
Ayuntamiento de Otzolotepec, omitiendo sefalar la temporalidad de la que requiere
la informacién siendo asi esta Ponencia en ejercicio de la facultad de suplir a los
particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se entendera que dicha informacion del personal adscrito sera del 17 de
abril de 2017 al 17 de abril de 2018, lo anterior, debido a que EL SUJETO OBLIGADO
no realizd lo contemplado en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que dice:

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erroneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podri exceder de
cinco dias hdbiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un
término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que complementen, corrijan
o amplien los datos proporcionados o bien, precise wino o varios requerimieintos de
informacién. En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en
el articulo 163 de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse niuevamente al
dia siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado
atenderd la solicitud en los térmings en que fue desahogado el requerimiento de
imformacion adicional. La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes
no atiendan el requerimiento de informacién adicional, salvo que en la solicitud inicial
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se aprecien elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a
salvo los derechos del particular para volver a presentar su solicitud. En el caso de
requerimientos parciales no desahogados, se tendri por presentada la solicitud por lo
que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del
requerimiento.”

Pues de las Constancias que integran el expediente electrdnico que obra en el SAIMEX
no se advierte EL SUJETO OBLIGADO haya requerido al particular a efectos de

establecer la temporalidad de dicha solicitud.

Es de lo anteriormente expuesto, que se advierte que el documento que colma de
manera enunciativa mas no limitativa en lo que respecta a lo solicitado en el inciso a),
es la ndmina de la quincena inmediata anterior a un afio contado a partir de la fecha en
la que se presenta la solicitud de informacién piblica; esto es, del 17 de abril de 2017 al
17 de abril de 2018, sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:

“Periodo de biisquedn de la informacicn, cuando no se precisa en la solicitud de
inforinacion. EIl articule 40, fraccidn 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, seftala que los particulares deberdn describir en
su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requerides. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya seiialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partiv de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacion solicitada.

Resoluciones
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* RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar,

* RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldfvar.

Ahora toda vez que, dentro de la némina se encuentran inmersos tres de los aspectos
requeridos por EL RECURRENTE que son el nombre completo, salario y antigiiedad
tal y como se mostrard mas adelante, documento contemplado dentro de los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual emitidos anualmente por el
C)rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México 2018 (OSFEM) ademas la
misma debe obrar en los archivos de la Tesoreria Municipal, esto en relacion al Bando

Municipal de Otzolotepec, que dispone:
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Capitulo Vi
De la Tesoreria Municipal
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Cabe precisar que las percepciones de los servidores ptblicos se encuentran contenidas
en el portal institucional, en términos de lo que establece el articulo 92 fraccién VII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios en el apartado de las obligaciones de Transparencia Comun, como ya ha
quedado precisado en parrafos que anteceden; sin embargo, no es la totalidad de la

informacion como lo establece el articulo anteriormente citado que dispone:
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacién, por lo menes, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Es de la normativa que antecede que, es obligacion del SUJETO OBLIGADO el
transparentar los sueldos de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de
Otzolotepec, por lo que como el ahora RECURRENTE solicitéd el nombre completo,
salario y antigiiedad de los servidores publicos; por lo que, es preciso determinar la
informacién que se va a ordenar, ya que de manera enunciativa mas no limitativa

pudiera ser la néomina general.

En nuestra legislacion no existe como tal una definicion de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion Puablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan la siguiente
definicion de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion de
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccion II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrdn tiene oblicacion de conservar y exhibir en juicio

los documentos gue a continuacion se precisan:

i1, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;

o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en In fraccion I deberdn conservarse mientras dure

la relacion laboral y hasta un afio después; los seitalados en las fracciones 11, 111

y 1V, durante el dltimo aiio y un afio después de que se extinga la relacion

laboral; y los mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que los

rijan.

(Enfasis anadido)
Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la ndémina es el listado de los
trabajadores de una institucion para realizar los pagos periddicos de los trabajadores,

que debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

De igual forma, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores

de los organismos autdnomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
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servidores piiblicos mumicipales recibivan una refribucion adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.”(Sic)

En este contexto, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece
que todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracion
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, el cual serd en funcién
a las responsabilidades asumidas, esto es asi, segiin lo previsto por el articulo 3 fraccidn

XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepte de sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entreguie al servidor publico

por su trabajo. Esta definicidn wo serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre

Erogaciones por Renmuneraciones al Trabajo Personal,”

(Enfasis afiadido)
Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
Mexico y Municipios, dispone en su pendltimo pdrrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y

personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacion de

generar la informacion relacionada con la ndmina solicitada.

Ahora bien, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacion;
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“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, o
Sectetaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacidn del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacidén patrimonial.

1I. Informacion presupuestal.

HI. Informacidn de la obra piiblica.

IV. Informacion de némina.”(sic)

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integracién del Informe Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México 2018 (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los
cuales representan una herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
por parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
senalan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley
Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de
informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Nomina
General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Nomina General del 16 al 30/31 del mes
(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls),

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales
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digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales
por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI),
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xIs) y Dispersion de Némina (Formato xls). Lo
anterior se desprende con mayor detalle en las posteriores impresiones de pantalla que

se hace de los Lineamientos de referencia, como se aprecia en las imdgenes siguientes:
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Organo Superiar de Fiscalizacidn

Auditoriade Informes Mensuales, Maneacion e Investigatidn
Direccidn de Fiscafizacidn e integracion de Cuenta Pdblica
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Urgano SUperor ag riscaiizacion
Auditora de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion

Direccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
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Organo Superior de Fiscalizacidn
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e investigacion
Bireccidn de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fistalitation de Informes Mensuales Munitipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la némina general de fa Entidad
Fiscalizable. de los Organismos Auxliares y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADD
t. Se colocara el topénimo de fa Dependencia de Gobiemno.
2. Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda.

3. Se anotara el periodo de la 1% v 2° quincena del mes y afio gue comesponda.
Ejemplo: DE LA 12 QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se angtard el Tipo de informacién colocando una ietra, es decir N ia cual refiere
a Némina.

8. Se anotard el numerp de quincena que carresponda. Ejemplo: 1 (de ia primera
quincena) 6 2 {de la segunda quincena}.

6. 3e anotara el consecytivo de nomina.

7. Se anotaran las faltas correspondienties del empleado.

B. Se anctaran los dias efectivamente pagados.

2. Se anotara la fecha de adscripcion del empleado.

10. Se anotara el nimero de empleado gue le fue asignado.

11, Se anotara la categoria asignada al empleado.

12. Se anoctar el nimero de la clave ISSEMYM que fe fue asignado.
13. 8e anotara la clave CURP del empleado.

14. Se anotard ef nombre completo del empleade comenzande por el apellido
paterna, apeifide matemo y nombre o nombres con maydsculas. Ejsmplo:
GARCIA SALGADO EMILIANO

15. Se anctara el regisiro federal de confribuyentes {RFC).

5. Se anotard el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente ¢l empieado
{DIF, AYUNTAMIENTC, ODAS, iMCUFIDE e IMJUVEL

17. Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente &
empieado.

184
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Organo Superior de Fiscalizacidn
Avuditoria de Infarmes Miensuales, Planeacion € Investigacion
PHrecclon de Flscalzacion ¢ Integracicn de Cuenta Pablics
Departamento de Fiscalizacidn de tnformes Mensuales Mounicipales

18. Anotar la cuenta que se asigne a cada irabajador del pago & través del sistema
pagomatico.

14. Se anotarg e! suelde brute de! empleado, Que sard compuesto por su sueldo
base mas percepciones.

20. Se anotaran las percepciones gue se le hacen legar al empleado sctamente.
21. Se anotaran las deducciones corespondientes al empleado solamente.
22. Se anotara el sueldo neto percibido det empieado soiamente.

23. B¢ anotara las firmas. con &l nombre y cargo qgue cofresponda.

NOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual
correspondiente.

En este contexto y como se ordena entregar la nomina general y esta contiene
informacién de la Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana y con el
objeto de salvaguardar la informacién, EL SUJETO OBLIGADO debera debera
proceder a realizar el procedimiento de disociacidon de la informacion, en términos del
articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, a efecto de desagregar o
desvincular los nombres de los servidores publicos dentro de la estructura de
seguridad publica municipal a efecto de evitar su identificacion. Para tales efectos,
respecto de dicho personal debera hacer la entrega de la informacion por separado, es
decir, realizar la entrega de un listado que contenga el nombre de dichos servidores
publicos y otro en el que se contenga el cargo y sueldo, como lo seria el tabulador de

sueldos, con la finalidad de no poner en riesgo a dichos servidores publicos.
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Resulta toral sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicd
en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México v Municipios, asimismo el veintisiete de noviembre
de la misma anualidad se modificé dicho padron, en el que se aprueba el Padron de
Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Padron que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas tanto en la
Ley General de Transparencia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

Documento en el cual, se advierte como nuevos Sujetos Obligados al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Otzolotepec tal y como se

muestra a continuacion:
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292 Sistema Municipal para gl Desaroilo integral de ta Familia d2 Ecalepec de Morelos
293, Sisflema Municipal para el Dasarroilo Integra ¢e i3 Familia de Hushuetoca
294, Sistema Municipal para ef Desarrollo Integral de iz Famifia de Buirquiucan
285, Sislema Municipal para &l Desarolio Integral de I3 Familia de Ixtapaluca
298, Sistema Municipal para ef Desarrollo integral de i Familia de hdishuala
287, Sistema Municipal pars ef Desarrolla Integral de la Famiba de Jilolepar
248 Sistema Municipal para 8} Desamcly Inlegra! de I3 Familia ge Jiquipilco
289, Sisiema Municipal para i Desarrolio inlegrai de i3 Familia de Lema
300, Sistema Municipal para ef Desarolio inlegral de iz Familia de Metepec
M. Sistema Municipal para ef Desarrolo Integral de fa Familia de Naucalpan de Judrez
2. Sistema Municipal para & Desamoio integrai de 1z Familia de Negahuglooyol
saf ugic E Iy il ooz 5

304, Sistema Municipal para el Desarrollo integral de ia Familia de GiZoitenat

- “Sistema Moncpa para e anage Larar
305, Sistema Municipal para &l Desarrolio integral de 18 Famika ¢ San Feline del Progresc
307. Sistema Municipal para el Desarrollo Inteqral da In Familia ge San Josd del Ringén
208 Sistema Municinal para el Desarrollo integrat de la Familia g San Maleo Alenco
304, Sistema Municipal para el Desarrolio integral de la Familia ge Tecamac
210 Sistema Municipal para el Desarrollo integss! e la Familia ¢e Tejupiico
311 Sistema Municipal para el Desamoilo infegral de fa Familia de Temoaya
32 Sistema Municipal para el Desarrolly Intearal de ia Familia ge Tenancings
313 Sistema Municipal para el Desarolis Infeqral de la Familia de Tenango del Valle
4. Sislema Municipal para el Desarrollo intearal de ia Familia de Tepotrotidn
114, Sistema Municipal para el Desamolio inlegral de ia Familia de Taxcooo
KIEN Sistema Municipal para el Desarmoils Inlegral de la Famifia de Tianguisience
7. Sistema Municipal para ef Desarrole Integral de fa Familia de Tizinepantla de Baz
318. Sisiema Municipal para el Desarrollo Integrai de i3 Familia de Toluca
8. Sisiema Municipal parg el Desamolls integrat de 13 Familiz de Tuliepet
320. Sistema Municipal para el Desarroile Inteqral de 'a Famiiia de Tuliién
321. Sislema Municipal parg e} Desarrollo Inteoral de ia Familiz ge Yale de Chalco Sofidaridad
32z Sistema Municipal para el Desarrolly integral de in Familia de Villa Vicloria
23 Sistema Munitipal para el Desamoil integral de Ja Familia de Jnacaniepec
324 Sistema Municipal para el Desarroiio infegral de i3 Familia de Zumpanrge

En consecuencia, y al ser un Sujeto Obligado distinto, no es dable ordenar la

informacion correspondiente de éste, por lo que se dejan a salvo los derechos del

particular para que presente su solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado

competente que considere conducente.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que los documentos que se ordenan

entregar, deberan ser en version publica, esto es, que omitira, eliminara o suprimira la

informacién personal de los funcionarios publicos referidos, como podrian ser Registro

Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
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de Mexico y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia o
deducciones estrictamente legales o personales, nimero de Cuenta Bancarios o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la ndmina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor pablico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social y namero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/2017, sefala literalmente

lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave
de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permiite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Porente Oscar Mauricio Guerra Ford.
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 4 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 v 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblaciin tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que infegran la poblacién del pais, con los dalos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar @ una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registraria e identificarla en forma individual.”

Alhora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18-2017, sefala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacidn que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la

CURP esta considerada como informacion confidencial.
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Expedientes:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defernisa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretarin de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” {(SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento; datos que inicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Péblicos del Estado

y Municipios, senala:

"ARTICULQ 84. 56lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como
de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del

30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
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IV, V y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
gue se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una viviendn digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la Ley en cita establece claramente cuéles son esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tGnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que s6lo su titular o personas autorizadas poseen para
el acceso o consulta de informacion patrimonial, o para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitarfa la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el namero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademads de que la publicidad de los ndmeros de cuenta bancaria con relacion a los
particulares adscritos a los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de

cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de

Pagina 41 de 52



01687/INFOEM/IP/RR/2018 y
Acumulado

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

los servidores puiblicos, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a los mismos, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos
ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacion no puede ser del dominio puiblico, toda vez que se podria dar un
uso inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio

de los particulares.

Es por esta razon, que se debe omitir el o los numeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas al

RECURRENTE.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

“Ntmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, el niimere de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio.
A través de dicho nimero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta
de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la
revelacion del nimero de cuenta bancaria de un particular, deberin elaborarse
versiones piblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion
de cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicidn de cuentas.”(Sic)

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos

con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
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mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes afribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el gue se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesito por
el Titule Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a Ia
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su

procedencia.
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Quinto. La carga de la prucba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquicra de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de In
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiones piiblicas para dar cumplintiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra ent una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard

tal cardcter de contformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidencinles no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versidn
piiblica fundando y motivando la clasificacidn de lus partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimtiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacion de Arclivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo

VI de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acomparniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de
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manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

De igual, forma requirié las funciones de los servidores publicos, es menester
mencionar que los Ayuntamientos cuentan con normatividad que rige su actuacion,
como lo es el Manual General de Organizacién, donde se puede encontrar como se
desempefia cada area del Ayuntamiento, lo anterior al tratarse de una obligacién de
transparencia comdn tal y como lo sefiala el articulo 92 fraccién I de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn publica del estado de México v Municipios,
es asi que esta Ponencia se dio a la tarea de verificar el portal de Informacion Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Ayuntamiento en comento y se advierte dentro

de este dicho Manual tal como se advierte a continuacion:

Marco normative

faostrando 1 al 3 de 3 registros

Manuaies de orgEnizacian
CManual General de Organizasidn de ls Adminisbracidn Z013-20158
s TH0S2815

O
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Es de lo anterior, que las funciones que desempefian las dependencias que integran la
administracién publica municipal, se encuentra reguladas por el Manual
anteriormente citado, y que con éste se puede colmar el derecho de acceso a la
informacién publica del solicitante, por lo que se debe ordenar al SUJETO

OBLIGADO la entrega del mismo.

Ahora bien, en lo concerniente al inciso b), el particular requirié el nombre completo,
salario y funciones del personal eventual o por lista de raya que tiene el Ayuntamiento
de Otzolotepec, en este caso dentro de la respuesta se observa inmersa la misma liga
electrénica que se insertd con antelacién, a diferencia de la solicitud anterior, no se
puede dar por colmado ningén punto del derecho de acceso a la informacién publica
accionado, lo anterior debido a que dentro de los registros a los que lleva el
hipervinculo no se encuentran especificados los trabajadores que se encuentren
contratados bajo la modalidad de lista de raya o eventuales para ello se invoca el
contenido del Glosario de Términos Administrativos, de la Coordinacién General de
Estudios Administrativos del Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C., que
al respecto establece lo siguiente:
“PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya

relacion laboral se forinaliza por su inclusion en némina o documentos denominados
“Lista de Raya" y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

En este sentido, y a manera de analogia el maximo tribunal jurisdiccional del pais en
relacion al tema que se analiza ha precisado que la incorporacion de un trabajador a las
listas de raya implica una temporalidad en la relacion laboral, ya sea por obra o tiempo

determinado, lapso en el cual, si bien esté amparado por los beneficios que le conceda
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la ley, una vez concluido dicho periodo termina la relaciéon de trabajo sin

responsabilidad para el patron.

Por su parte, el articulo 50 parrafo segundo de la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios, establecen que cuando se trate de servidores
publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinado, el nombramiento podra
ser sustituido por contrato, inclusién a la némina o lista de raya, teniendo iguales
consecuencias los servidores publicos que se encuentran en lista de raya o bajo
contrato, que los que prestan sus servicios mediante nombramiento, segun se puede
leer enseguida:

“Articulo 50.- El nombramiento, conirato o formato iinico de Movimientos de

Personal aceptado obliga al servidor publico a cumpliv con los deberes inherentes al

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias qite sean conforme a la ley, al
uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piblices, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de
raya.”

Del marco normativo en cita, se advierte que los servidores publicos de confianza,
generales y de lista raya, constituyen el numero de trabajadores que perciben una
remuneracion por los servicios que éstos le prestan al patrén, con las percepciones brutas,
deducciones y el neto a recibir, delimitandose su diferencia por las funciones que realizan
o bien por que la prestacién del trabajo personal y/o subordinado cuando es por tiempo

determinado, como acontece con el personal de lista de raya que es indeterminado.

De manera, que en el ambito juridico no se desconoce la figura de personal de lista de

raya que hace alusion a los trabajadores temporales cuya relacion laboral no se
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formalizé mediante la ndmina o nombramiento, y por ello de conformidad con la Ley
citada en el parrafo que precede, y con las tesis pronunciadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, son trabajadores
de confianza, los responsables de realizar funciones de direccion, inspeccion, vigilancia
y fiscalizacién, cuando tengan caracter general, asi como las que se relacionen con
trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento, los cuales gozan
de medidas de proteccion al salario y los beneficios de seguridad social. Mientras que
los trabajadores de base o de planta, son todos aquellos que, por exclusidn, no sean de
confianza, esto es, los que realizan una funcion o actividad normal en la empresa,

adquiriendo estabilidad en el empleo.

De lo anteriormente expuesto se desprende que lo que respecta al personal contratado
por la modalidad de lista de raya o de manera eventual, debe constar un contrato
laboral en donde se desprendan las condiciones de trabajo a las que sera sometido, por
lo tanto dentro de dicho contrato debe constar los datos de identificacion como el
nombre, las percepciones que tendran y las funciones que desempefiaran, es asi que
este documento pudiera colmar la solicitud del particular en cuanto al nombre
completo, salario y de manera enunciativa mas no limitativa las funciones que
desempefia el personal eventual o por lista de raya del Ayuntamiento de Otzolotepec
en la temporalidad sefialada, es asi que la Ponencia advierte que dentro de la solicitud
el particular requiere informacion del afio 2018, es por lo que se ordenarad la
informacion al momento del ingreso de solicitud, lo anterior en virtud de que atin no
concluye la presente anualidad, expuesto lo que antecede, se advierte que le pudiera

aplicar su entrega en version publica en los términos sefialados en lineas anteriores.
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En consecuencia, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
186, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Meéxico y Municipios, determina MODIFICAR y REVOCAR

respectivamente las respuestas del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 1T, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas proporcionadas por EL SUJETO

OBLIGADO vy se ordena atienda las solicitudes de informacidon
00023/OTZOLOTE/IP/2018 vy  00022/0OTZOLOTE/IP/2018 en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, y entregue al RECURRENTE via

SAIMEX, en versién publica, los documentos en donde conste lo siguiente:

“a) El nombre, salario, funciones y antigiiedad del personal adscrito durante el
periodo comprendido del 17 de abril de 2017 al 17 de abril de 2018.
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b) El nombre, salario y funciones del personal eventual adscrito durante el
periodo comprendido del 1 de enero de 2017 al 17 de abril de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion,

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que presente la solicitud de

acceso a la informacion publica que considere conducente ante el Sujeto Obligado

Competente.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
AleXis Tapia Ramirez . sﬁ!mu'rranspmncin.muosia!mocmacwn Pabfics y

Prodsceitn de Datos Porsonsins det Eslado do Mixice y MuniCiplos

Secretario Tecnico del Pleno

{RUBRICA) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha once de julio de dos mil dieciocho, emitida en los recursos
de Ijgvisié/xf[ acumulados 01687/INFOEM/IP/RR/2018 y 01688/INFOEM/IP/RR/2018

YEIFATLAGO
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