“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/663/2018
Metepec, Estado de México a 05 de noviembre de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucién definitiva

presentada en la cuadragésima sesion ordinaria de este Pleno:

e 03282/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados- Partido Morena.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALI¢IA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINAﬁbRA DE PROYECTOS

c.c.p. Doctora Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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st ryasparencl, Auceso 13 informacion Poblica y

Protaccion de Dates Porsonates dal Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03282/INFOEM/IP/RR/201S,

03289/INFOEM/IP/RR/2018 y 03291/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realis 1o Su]é/tos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar d
y precisa las causas por las que no se cuenta con la iIifoz'Iné’cig'ﬁ: equerida, a efecto
de brindar certeza juridica de la omisiéon a la elwﬁ;,eg;"'f‘i@g la;“‘t’itjnfo;macién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.
.Consideraciones Generales....... ceerrrereeereeerresaesessaesareessrasessessanessassassransressas 1
II. Delos requerimiegtdSz‘;pl&ﬁ{eadés en el recurso de revision. ... 2
I11. Del Derecho de Acééﬁsvc_)_;éﬁla informacién ptblica y el deber de motivar. ....5
IV. Del Pronunqia"rhi'ento siﬁiple ............ ceeereiene cerreereer e R veerereenenns 10
V. Conclusion. .V.;;i._._.‘ ....... ...................... RSO vt e 18
I 'Ii?lépsidefr‘;éci011es Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Cuadragésima Sesion
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Instauto da Transparencia, Acceso % 12 Informacion Pbiica y
Prownccion de Dates Personales w0t Eslado de tdxico y Munizipios

Ordinaria celebrada el dia treinta y uno (31) de octubre del dos mil dieciocho, en el
recurso de revision interpuesto por [EEEEG_—G N -
contra de la respuesta del Partido Morena, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 03282/INFOEM/IP/RR/2018, 03289/INFOEM/IP RRZQOlS y
03291/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados

1. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el fecurso de revisién,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obhgado

2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular se deriva del simple ﬁiﬁonundamiento que el SUJETO

OBLIGADO realizé al momento de émi:t_ﬁ* larespuesta a la solicitud de informacion.

3. Por tal motivo y en*fé,rmigﬁos:{ae lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior-del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Méxjiico y Municipios formulo el presente voto particular.

1. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

Enejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Partido Morena, en dichas
solicitudes plante¢ lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 2 de 18
www.infoem.org.mx



instituta de Transparencia, Accoze 2 13 Inlermacion Pobliza y
Pratecclén do Datos Personates dat Extado ds Mixizo y Municipio:

00061/PMOR/IP/2018 - (03282/INFOEM/IP/RR/2018)

“Solicito me informe el numero de amparos notificados por la falta de notificacion y/o
aviso al derecho de oposicién al titular de los datos personales ante una solicitud de
informacion publica, desde el afio 2015 a la fecha.” (Sic)

00069/PMOR/IP/2018 - (03289/INFOEM/IP/RR/2018)

“La unidad de transparencia debe dar vista al titular de los datos per. sonales "pam que
manifieste su derecho a la oposicién y ale egue lo que a su derecho cotwengﬂ garantia
de audiencia), el cual tHene como propésito que la determinacién tomiada por |

de transparencia cumpla con las formalidades previstas en los b/‘denan l@ﬂfOb de la
materia, necesarias para oir en defensa al tercero tztular de.la mfm macion, quien
puede manifestar su conformidad u oposicién con la divii n.dé la informacién

solicitada, en el entendido que en el iltinio caso dcb Y"n demoqtmz que la divulgacion

anotada genera un daiio especifico al valor ]m;idzcamente profcqzdo Derivado de lo
anterior, le solicito me entregue de forma dobumentndn el numero de procedimientos
fztulm de los datos personales, iniciados
0 del derecho de oposicion para el titular

de garantia de audiencia para dar vista al.

por la unidad de transparencia, en el ]’crcz’
de los datos personales ante una solzcztud de informacion publica, desde el afio 2015
la fecha.” (Sic)

00070/PMOR/IP/2018 - (03291/INFOEM/IP/RR/2018)

"El titular de datos per qmmles (en su cardcter de tercero interesado puede interponer
juicio de nmpmo) cuando en una solicitud de informacion publica involucre la
entrega desus datos personales, con la finalidad de cuniplir con la transparencia y la
rendicién de. cuenfaq; ‘En tal tesitura, la unidad de transparencia debe dar vista al
titular de los datos personales , para que manifieste su derecho a la oposicion y alegue
lob‘que a su. derecho convenga (garantia de audiencia), el cual tene como propésito
“que la defe; minacién tomada por la unidad de transparencia cumpla con las
fommhdndes previstas en los ordenamientos de la materia, necesarias para oir en
o defensn al tercero titular de la informacion, quien puede manifestar su conformidad
u oposicion con la divulgacién de la informacion solicitada, en el entendido que en el

ultimo caso deberd demostrar que la divulgacién anotada genera un dario especifico
al valor juridicamente protegido. Derivado de lo anterior, le solicito me entregue de
forma documentada el numero de amparos que le han sido notificado como autoridad
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ncia, Acceso a la nformacion Plblica y
onates dal Estada de Mexico y Municipios

responsable por la falta de notificacion y/o aviso al derecho de oposicién al titular de
los datos personales ante una solicitud de informacién publica, desde el afio 2015 a la
fecha.” (Sic)

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso.de révision
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién. del particular,

decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efectd de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Partido Moref{»’a»y« s qrcffénar que se

realice una buisqueda exhaustiva en los archivos del SU]ETO iO{;_BLiGADO.

“a)El mimero de actos y/o diligencins iniciadas en las:que-haya dado aviso y/o notificado a

los titulares de datos personales, para que m i “consentimiento o ejercieran

su derecho de oposicion ante una solicitud dé"111f0rrz‘z‘ncié5’z ‘piiblica, del 1 de enero de 2015
al 2 de agosto de 2018, y :

b) El nttmero de Juicios de,_Ampﬁ} que le hayan sido notificados, relativos a la

falta u omision de dar aviso y/o natificacion a los titulares de datos personales, para que

manifestaran su consentimiernto.o éjéi‘cicm‘n su derecho de oposicidn ante una solicitud
de informacion publica, del 1 de enero de 2015 al 30 de julio de 2018 en calidad de
autoridad responsable y deii‘if;de enero de 2015 al 2 de agosto de 2018 en cardicter de
tercero interesado. M

Debiendo n.gffz{ficmiyayl RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion que
emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién piiblica.

Respecto de-la informacion referida en los incisos a) y b) para el caso de que no genere,
posea.o administre la informacién que se ordena, deberd de hacerlo del conocimiento del
. RECURRENTE.”
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5. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informacién solicitada en los incisos a)y b):

Respecto de la informacion referida en los incisos a) y b) para el caso de que no gener posea
0 administre la informacion que se ordena, deberd de hacerlo del ‘conociniento del

RECURRENTE.”

6. Por esa razdn, el ponente se manifesto al 1espegto enfatl :ando que en el caso

e que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la 1nf01mac1on bastara con que se

7. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no genera, posee o administra la mfonnaaon que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en;:funclon de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

ITI. Del Derec}ﬁ‘)f‘de:‘A‘Cceé»o a la informacion publica y el deber de motivar.

8. Resulta necesauo establecer que el derecho de acceso a la informacién ptblica

es.un dEI echo fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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a4 blarmacion fglTies y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los Organos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

9. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

eImpone al Estado la obligacién de protegerlo. E/,sfé‘gﬁs, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de i
autoridad la atienda y entregue lo’ solicitado, salvo excepciones

limitadas.

anismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

eImpone la obligacién a tqdo's’"f”lq

informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacidn sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
eOtorga a todos los: documentos en posesién de las autoridades la
calidad de ptiblicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés ptiblico y en los términos expresamente sefialados

enlaley.”
“¢Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos publicos
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son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
existir un bien juridico mayor que proteger.
eImpone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y- difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones ptiblica

10. Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADQS ha an efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir mformacmn pubhca informacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, admmlstlen{o posean y que deben poner a

disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualqui’e

11.  Es necesario precis’éi{qyi‘é la:;:'«'tralnspal‘e1lcia es un principio juridico que se
concreta eSpeCialmente en e“l‘;"derecho fundamental de acceder a la informacién
publica y que la aphcac1on del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de accedu a Ia mfonnaaon publica, son elementos indispensables para
afirmar que ex1sto un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas Ias personas pueden participar activamente en Jos asuntos que las afecten y

una Admmlstl acion Publica comprometida con el bienestar general.
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12 Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

13. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la ansparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interéé? olectivocon el interés

particular de los gobernantes, si los gobemantes funaonall, , representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dlspongal de algun poder politico, saben

que puedan ser llamados a cuentas, quje_ su "'ac{mon politica, su desempeiio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor, dilai:geg a en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectlvocomo la relacion de medios y fines en el
quehacer gubernamental, pfeq,isﬁllnéﬁte para que el resultado de sus resoluciones no
afecte o perjudique rfeL;;._inte’feS general o el particular de sus gobernados y

representados. ..

14. La Consu’cuuon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

deczdendz ett la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en prma'plo es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
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acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamgntales.

16. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso_”,_a‘_:ﬁl‘:ia-,;_I‘nfqifnacién Publica del

Estado de México y Municipios, su propésito:e ransp"arentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona el gjercicio del derecho de

acceso a la informacién ptblica, a sus, datos personales, ast como a la correccién y

supresion de éstos y proteger los dato's’f ersoniales quie se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.

17. Derivado de dicha obligécién se impone tambien la obligacién de preservar
sus documentos en ar ChIVOS administrativos actualizados y publicardn a través de
los medlos elechomcos disponibles, la informacién que posean generen o

admuustren de f01ma completa y actualizada.

18.  "Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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19. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una btisqueda de la informacion solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la 1 anifestacion

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

-.es decir si el

e 5ila posesion de la informacion es de caracter mexcusab

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atr1buc10nes, debla g}'nel ar, poseer

o administrar la informacién, pero ésta no se encuentla el Comité de

Transparencia debera emitir un acueljglq de 1he;§15tenc1a,

¢ O bien pudiera suscitarse el supuesto aphcable al presente asunto, que

un caracter externo,‘en_, ,QSQ caso debe sefialarse se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

20. Eﬁ razéh a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentldo de la resolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

pzesente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple
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Institita de Transi

fretoccion do Datos Pec

21.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
€s una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcidn en la quesefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete ]udmlal del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué_debe etitenderse por

fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debiéé}; fundasnentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la czm dAZ prece] fo coal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o cz;cunsfanczﬂs especmles que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadr ,elt,.suvu.esto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAI COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88 Buf .e Industl ial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanzmldnd de’ aoios Ponenfe Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzalez Alvmez

"k_kfzscnl ?‘,03/88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

lezmmzdad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

V:A'mpnro en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanim;jdﬁd" e

votos. Ponente: Maria Eugenia Esteln Martinez Cardiel. Secretario: Em'iqué"fB igts

Muiioz.

22.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamiéntacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y*lé a‘ebiﬁa:;lﬁétivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd .en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho,

23. Lo anterior a razon de qg‘e:,eliéu‘jetowObligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con"l‘f"z;g';fvjszgfﬁzaci‘(‘én ” tal respuesta es considerada como un
pronunciamiento simple; si‘ﬁ.,‘}i}e{mbarlgo, carece de fundamentacion y motivacion,
toda vez que no exphcade manera clara y precisa las razones por las que la
informacién noes éénerada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

princip‘is: de Ceffeza, en razon de que el acto de autoridad que realizd el Secretaria
deFmanzas ‘del Estado de Meéxico en respuesta a la solicitud carece de
fundarﬁéﬂtacién y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
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segundo_pdrrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

Junciones no se hayan ejercido, se debe motivar Ia respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia.”

24. Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee:la informacion

que solicito el particular, el mismo debera fundar y motivar debldame e las razones

o circunstancias por las que no genera, posee o admmlstra la mform -;i‘(’)’n precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas .pO‘r,_las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto. .

25.  Para precisar los alcances de la‘fundamentacién y motivacion a que estan

sujetos todos los actos de autoridad, es oportino remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucion Politica: de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la Q_bl’féaaon de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Art{culo 16§ “Nndie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

paseszone szno en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competernte,

(]ue funde y motwe la causa legal del procedimiento.
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26.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentaciéon y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

27.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en.el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dier

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

28.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

actoy las razones o argumentos de su actuar.

29.  Han sido vastos los eé‘tﬁﬁil'_o;s_;‘(ii‘octrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al princiPié de lééalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
refiere que “...Ia garantla de fundamentacion impone a las autoridades el deber de
precisar las d1sposm1ones "juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustente}f’:‘Su{f“fﬁ;:ctompetencia, ast como de manifestar los razonamientos que
demu'éfs’t}fén"la.:axplicabihdad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
eﬁr“‘uﬁa»,iql'ngmentaciéln o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

30.  Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuéiid ) se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaci

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomaé en cuenta la‘attoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

31.  En consecuencia, la fundamentacion y motwacién '{implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los Supu stos ]u‘_dlcos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utlhzamon de la norma se emiti¢ el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada daimpugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa. -

32.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
la mf01mac1or1 sohmtada p01 no encontrarse dentro de sus facultades, competenc1as
0 funcxones debera demostlailo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

ar tlculo 20 de Ia Lov de la materia, el cual establece que:

CArticulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd denostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
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la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

33.

Circuito.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constzfuczonnl todo acto de

autoridad debe estar suficientemente fundado Y 7710fzvnd0 entendz dose por lo primero

que ha de expresarse con precision el precepto legal (¢ Ircabla aZ caso y por lo sequndo,

que también deben sefinlarse con precision, Ins circiifistancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision

del acto, siendo necesario adeimnas, ‘que ex t'a adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables, es. decz; ‘que en" el caso concreto se configure la hipédtesis
normativa. Esto es, que cua»ndo el pzecepfo en comento previene que nadie puede ser
molestado en su pe‘z‘sona,,propze’dndas 0 derechos sino en virtud de mandamiento escrito
de aufo;zdad Compm‘enfe que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exzqzenda a fodaq las nu/mzdﬂdec que apegiien sus actos a la ley, expresando de que ley
se lmm Y lo; p/ccepms de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
ﬂdnzzmsﬁatwn especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
Cc1zj?‘e,ctn77'zezfzte fundado, es necesario que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

seftalados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
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aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementss que le

permitan tener la seguridad de que los criterios de btsquedafueron exhaustivos, asi
como sefialar detalladamente las circunstancias que geﬁ‘erarm 1la inexistencia de la

informacion, de manera que la autoridad no pueder‘umcamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de detelmmada in ormac1on sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el deLeCho 1ec1amado por el particular.

35.  Tal circunstancia no puede tenur Como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la mf@1mac10n solicitada, sino por el contrario, en estos casos
las autoridades debelan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
informacion ya sea’ porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atl 1buc1ones

36. Ademas es necesario sefialar que el incorporar en la resolucién “bastara con
que asi-lo manifieste” o “bastard con que asi lo informe” cuando del mismo
resolutivo se desprende que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso de que una vez concluida la blisqueda no se hubiese
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ubicado el documento, pues que asi lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la btisqueda no se localiza esto €S porque nunca se generd, poseyé o

administro es decir, no se ejecuto la atribucion y esto trae como consecuencia que la

informacion no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no

localizarla, lo cual solo reflejarfa una mala gestiéon documental.

V. Conclusién.

37.  Porlo mencionado anteriormente, Considerqq'u‘é‘éS’Ede:;sulﬁwa importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pgong{% 'dmi‘“%to simple este debe estar
debidamente fundado y motivado demos(tféng}}o léis»;;iazo'nes 0 motivos por las que
no genera, posee o administra lo sohCltadO, delg’éél manera que el particular tenga
certeza juridica de que en todo_E;n01.1;eﬁft;o‘r;é“ésté actuando con estricto apego a
derecho, de lo contrario este.f_iﬁétitutd Edmo Organo Garante contribuiria a la
afectacién al derecho de ac‘é'ésy_gé la iﬁformacién de los particulares al consentir tales

deficiencias por papté‘aéflos Sﬁjétos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ribrica)

JGLH/VMM
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