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. Recurso de Revision: 01994/INFOEM/IP/RR/2018
I q . T Recurrente: o )
! AT rm .
!': 1R - !u .:; hl. Sujeto Obligado: ?zfllilgzirz;znto de Valle de Chalco

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cuatro de julio de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01994/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por a quien en lo sucesivo se le denominara el

Recurrente en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con
numero de folio 00084/VACHASO/IP/2018, otorgada por el Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha dieciocho de abril de dos

mil dieciocho, el ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“solicito EN DIGITAL todos los requisitos necesarios, el nombre de las
areas correspondientes y demds informacién detallada que en donde pueda
un ciudadano comiin y corriente SOLICITAR AL AYUNTAMIENTO
LA PAVIMENTACION DE UNA CALLE, es decir, si estamos en el
entendido que existen recursos que la ley otorga a los diferentes
ayuntamientos para la mejora de dichos ayuntamientos es necesario

EXHIBA EL NOMBRE DE LOS PROGRAMAS O RECURSOS

Pagina 1 de 33



Recurso de Revision: 01994/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Baites da Traapaarein, Atk ¢ 1 Ao g Priie y
Pz edud R g 82208 Pardamaaion £a §atad0 Gu Witk y WurA s

FEDERALES Y ESTATALES destinados para pavimentacion de calles y

avenidas.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX

2. Prorroga. El Sujeto Obligado en fecha once de mayo del afio en curso, notificd
al solicitante que se habifa prorrogado el plazo para atender sus solicitudes por siete
dias habiles adicionales, omitiendo enviar el acto que fundara y motivara dicha

accion.

3. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEYX, se
advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la
informacién ptblica, tal y como se aprecia a continuacién:

242013
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4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho por parte del solicitante de

informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Me gustaria escribir que el acto impugnado es la respuesta por parte del
sujeto  obligado, pero como se puede observar, una conducta

consuetudinaria por parte de los servidores piiblicos a través del gobierno
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de Chicoloapan la cual viola el derecho humano de que cualquier ciudadano
obtenga informacién publica, por ello reitero al Pleno de Transparencia se
de vista a la contraloria a fin de sancionar ejemplarmente a los
responsables. BIEN DICEN QUE EL QUE CALLA OTORGA y no es de
sorprenderse que el corrupto gobierno de Chicoloapan cuando se trata de
una VERDAD siempre calla. Mds por que el municipio siempre se ha
mantenido pobre, sucio, sin visién de futuro, arcaico, sin trabajo, sin
progreso, SIN IDENTIDAD, pues claro todo el desvid de dinero a lo largo
de la presente administracion, por ejemplo para repavimentar una calle
utilizan mano de obra barata pero que tal en el desglose de gastos...
MILLONES para una pequefia obra, luego entonces que hace la contraloria
del ayuntamiento, que hace el Organo Superior de Fiscalizacion?, que hace
el Instituto Hacendario?. Me queda claro, no hacen nada. A DONDE SE
VA TODO EL RECURSO FEDERAL QUE OBTIENE EL
AYUNTAMIENTO PARA PAVIMENTAR OBRAS ETC. el municipio
sigue en su misma miseria politica, ideolégica y cultural. Pleno de
transparencia por primera vez dame un poco de esperanza y demuéstrame
que por lo menos tus servidores piiblicos no se venden ni se rebajan por
unos pesos a hacerse de la vista gorda, caso contrario confirmo que aqui en

este hermoso pais NUNCA PASA NADA.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Las razones de inconformidad son similares a las planteadas en el acto

impugnado, se VIOLA el derecho humano que tiene todo ciudadano a
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recibir informacién PUBLICA, pero es triste ver que nadie sanciona a
los responsables en el Ayuntamiento de Chicoloapan, una conducta que
desde siempre ha existido: NEGAR LA INFORMACION. Cuando serd
el dia en que el pleno de transparencia de verdad sancione a un servidor
publico responsable?, porque hasta hace solicitudes pasadas
misteriosamente Chicoloapan no tiene servidores piiblicos sancionados
pon no hacer bien su trabajo tocante a este tema y estos menesteres de

informacidén publica.” (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier

Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

6. Admisidn. Mediante auto de fecha cuatro de junio de la presente anualidad,

este Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias manifestaran lo
que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y IV dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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7. Manifestaciones Una vez transcurrido el término legal referido, de las
constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte
que el Recurrente y el Sujeto Obligado fueron omisos en presentar Alegatos,

Pruebas o las Manifestaciones que consideraran necesarias.

8. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaron lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
el dia veintisiete de junio de dos mil dieciocho se procedi6 a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2, Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién. Previo al

estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en los articulos 178
y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:
“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL

RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, péirrafo tercero de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y

Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del

plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por

negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el

articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el

recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta

recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de

respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
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dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicidn del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

I11. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd mnecesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, 1V, VII y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:
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“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencién tendri el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrié prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacién sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisidn al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica,
y ahora recurrente, proporciona un seudénimo, por ende no se tiene el nombre de la
persona, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca

que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.
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Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
¥y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andénimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
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reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

11 La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autnomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es priblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

(...)
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111. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar Y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacidn publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
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anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptiblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante

en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
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que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el aCCeso a la informacién publica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el proéédimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las .constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Dentro de este marco, es necesario citar 1o dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciones II y XIII del Q'rdenamiento legal citado, que establecen los supuestos en

que puede interponerse el recurso de revisién y los cuales prevén;

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

puiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:
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VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacién.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por el particular.
TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar si el Ayuntamiento
cuenta con facultades para generar, administrar o poseer la informacion solicitada
por el ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar su
entrega, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

Del analisis al expediente materia de la presente resolucién, al que se concede valor
probatorio en términos de los articulos 95, 100 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México que es de aplicacién supletoria en la materia
que nos ocupa, con base en lo dispuesto por el articulo 195 de la Ley de la Materia;
este Instituto concluye que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto

Obligado, con lo que se vulneré el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
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Recurrente, toda vez que se identifican elementos que corroboran tales argumentos;
y considerando que el Sujeto Obligado no hizo manifestacién alguna, ni ofrecié
pruebas que tendieran a demostrar lo contrario, y atin menos intenté satisfacer el
derecho de acceso a la informacién, es que se considera fundado el motivo de

inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencidn a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 ‘c'i,e la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del
derecho debera prevalecer el principio de méxﬁma publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos 0bligadés deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los rganos auténomos, es publica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccidn de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto

Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
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documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccién XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

XXIL Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

Sobre la base de lo expuesto, se puede concluir que efectivamente el Sujeto
Obligado fue omiso en emitir la respuesta a dicha solicitud, por lo que se advierte
que los motivos aducidos por el Recurrente resultan fundados, toda vez que vulnerd
en su perjuicio lo estatuido en los articulos 6 de la Constitucién Federal y 5 de la
Constitucion Local, considerando que es informacion publica toda aquella que sea
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados, privilegiando siempre el principio de maxima publicidad.

Pagina 17 de 33



Recurso de Revision: 01994/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Valle de Chalco
1R1ES Solidaridad

MMMMM corers st e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

FROANNANS €1 Dutca Partondian S0 Fulads 03 Mivins i Burssing

Sujeto Obligado:

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que
los sujetos obligados cuentan con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacién que le sean formuladas, entregando la informacién publica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacién de
interés puiblico por ser relevante o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.

En consecuencia, resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, partiendo de lo estatuido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en el articulo

115 fracciones I, Il y VI, lo siguiente:

“Articulo 115, Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representative, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su orgamizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por. un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
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administracién piiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

1II. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios puiblicos siguientes:
(...)
) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...”

De modo semejante, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113 y 122 que la base de la organizacién politica y
administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado por
un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado Presidente
Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo niimero
se determina con base a la poblacién municipal, quienes desarrollaran las funciones

y servicios publicos establecidos en nuestra Carta Magna.

En relacion directa con lo anterior, la Ley Organica Municipal del Estado de México

en sus articulos 15 y 31 fracciones I Bis, XXI, XXXIV, XXXV sefiala lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado...

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

I Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso
constante de mejora regulatoria, de acuerdo con la Ley para la Mejora Regulatoria del
Estado de México y Municipios y las disposiciones reglamentarias;

(...)

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

(...)

Péagina 19 de 33



Recurso de Revision: 01994/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

AEDE G Trert parencis. dixind a 1a kv eas s fiadcs y
Frotpceiin de DA1Gs Parbonaian del Fatady 0w Wviva y Wordegrise

XXXIV. Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los servicios
publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacién;

(...)

XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales;...”
Visto desde el marco normativo planteado, el Municipio libre es reconocido como
la base de organizacion territorial y de organizacién politica y administrativa de los
estados, que serd gobernado por un Ayuntamiento con un grado de autonomia
amplio, al dotarlos de personalidad juridica y patrimonio propio, tendientes a
satisfacer el interés social y bien comtn, los cuales se desarrollan mediante la
aprobacion de bando de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su respectiva
jurisdiccidn, asi como, mediante el desarrollo dé divxe‘rsas' actividades relativas a la
funcién publica, servicios putblicos y obras publicas, que incluyan Ila
implementacién de programas y acciones que promuevan la mejora regulatoria, la
ampliacion y mejora de servicios publicos en coadyuvancia con los programas

federales y estatales.

En este contexto, vale la pena recordar que el particular solicité el nombre de los
programas federales y estatales destinados para la pavimentacién de calles y
avenidas, al respecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, regula en su articulo 139, lo siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democrdtica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
Y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacion politica,
social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico:

L. EI Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
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planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones publicas, su
control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn la participacién de los sectores
publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente
en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serdn
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,
en su caso....”

Ordenamiento legal que establece que el desarrollo de la entidad se sustenta en el
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, que tiene como base el Plan de
Desarrollo del Estado de México, asi como con los planes y programas que formulen
las autoridades estatales y municipales ante el planteamiento de la problematicas
expuestas, los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de
los objetivos que regiran el ejercicio de las funciones publicas; sin soslayar, que para
aquellos que formulen los ayuntamientos, su formulacion y ejecucion se debe
sujetar a las disposiciones legales aplicables en congruencia con los planes y

programas federales, estatales, regionales y metropolitanos.

Al respecto, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, sefiala que la
coordinacién y cooperacion de las administraciones ptiblicas federales, estatales y
municipales, asi como de los planes, programas, presupuesto por programas, el
proceso de control, seguimiento y evaluacion de los indicadores del desarrollo del
sistema, conllevaran al desarrollo estatal y municipal a través de acciones concretas
de beneficio colectivo, sustentadas en un proceso permanente de planeacion que se
ajuste a los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México o a

los planes de desarrollo municipales.
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El proceso de planeacion democratica permite el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y Municipios, mediante formulacion de planes y programas que
contengan un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y
lineas de accion; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados, asi como
la determinacién, seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social

y humano!.

En ese orden de ideas, es oportuno traer a colacién lo previsto en el Reglamento de
la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, que en su fraccién XXV
del articulo 2, que define claramente lo que es un programa, entendido este, como
el instrumento que ordena y vincula cronolégicamente, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, mientras que
los articulos 21 y 22, disponen que en los planes y programas fijaran las prioridades,
objetivos, estrategias, lineas de accién metras, bajo la estructura metodoldgica que
béasicamente contendrd lo siguiente:

“Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de

Meéxico y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion e integracion de

planes y programas de acuerdo con una estructura metodolgica que bdsicamente
contendri:

L. Diagndstico.- El cual corresponderd a un andlisis e interpretacién general o
particular de un fendmeno o fenomenos de manera cuantitativa y cualitativa de la
situacién existente, asi como de la descripcion del contexto actual y la trayectoria

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd
la formulacion de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades
y lineas de accién; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acciones y evaluacion
de resultados, asi como la determinacion, seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.
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o®
¢ Sujeto Obligado:

histérica con una visibn retrospectiva que permita identificar las necesidades
econdmico sociales, de manera que se aprecie la problemitica existente y las
oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y efectos. El diagndstico deberd
atender a la capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de recursos;

II. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- Deberin ser establecidos en
funcién de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades
debidamente jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias
detectadas en el diagnostico. Los objetivos, estrategias y lineas de accién deberdn ser
fijados en forma clara y concreta. Los objetivos serdn los fines hacia los cuales se dirige
la accion planificada;

III. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los
programas especiales, sectoriales y vegionales plasmardn metas de cardcter terminal
por los periodos que cubran e incluirdn metas intermedias, sefialadas de manera anual
en la programacién a través de unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las
necesidades expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que se
disponga, ademds del sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucién de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion publica en
su conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién
adecuada; buena direccién y coordinacién; comunicacion y flujo de informacion en
todos sentidos; buena administracion de personal y divisién racional del trabajo;
eficacia, eficiencia y congruencia en la toma de decisiones; control efectivo;
delimitacion de los niveles de autoridad y responsabilidad y unidad de criterio en la
accion, direccién y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de
planes y programas; que implica la supervision y monitoreo periédico del avance y
cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; ast como la comparacion
de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluacién de sus
impactos; y

VIL. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro,
imaginando escenarios posibles, con el fin iltimo de planificar las acciones necesarias
que generan un mayor grado de certidumbre para la toma de decisiones.”

Por otro lado, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo
del Estado de México, establece en su numeral 4, que la planeacion de la obra

publica comprende el conjunto de actividades necesarias para la debida
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programacion, presupuestacion, ejecucién, seguimiento, control y evaluacién?, las
cuales se realizaran mediante programas anuales que las dependencias y entidades
formularan, independientemente de la fuente de recursos prevista; debiendo la
Secretaria del Ramo establecer una base de datos y sistematizacién de datos sobre
los programas anuales de obra ptiblica con el propésito de sustentar los procesos de

planeacion, coordinacién y evaluacion de la obra publica?,

Marco normativo que en su precepto legal 13 y 14, dispone que las &e‘p”endeneias,
entidades y ayuntamientos formularan, en la fecha que la Secretaria de Finanzas
determine, sus programas anuales de obra publica, los cuales deberan ser
congruentes con el Programa General de Desarrollo del Estado y los programas de

desarrollo urbano de nivel estatal, regional y municipal.

Sin soslayar que la presupuestacién de obra publica se debera estar acorde con lo
previsto en los articulos 15, 16, 19 y 20 del ordenamiento en analisis que se insertan

enseguida para mayor referencia, y demas relativos y aplicables:

“Articulo 15.- En la formulacion del presupuesto anual de obra publica, las
dependencins, entidadesy ayuntamientos considerarin las politicas y determinaciones
administ'rativajs‘qué' dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto en las obras puiblicas, segiin el caso, sin perjuicio de lo establecido en
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria del Ramo integraré el Programa General de Obras Piblicas
del Estado a partir de los programas anuales de obra publica que le turnen las

2 Articulo 4.- La planeacién de la obra piiblica comprende el conjunto de actividades necesarias para la debida programacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacién. Las actividades bésicas que conlleva la planeacion de una obra son: 1. La
descripcion de la obra; IL El andlisis de factibilidad; IIL El desarrollo del proyecto arquitecténico; IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;
V. La integracion del proyecto ejecutivo; VI. La determinacién de normas técnicas Y de calidad de materiales y equipos de instalacién
permanente; VIL La determinacién de especificaciones particulares de construccién, de ast requerirse; VIIL La definicion de los servicios
relacionados con la obra; IX. El programa de ejecucion; X. El presupuesto.

3 Cfr. Articulo 12 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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dependencias, entidades y ayuntamientos. Del andlisis de conjunto de la obra piiblica
podrd, en el dmbito de sus atribuciones:

L Formular al Titular del Ejecutivo del Estado los planteamientos de politica sectorial
tendientes a una mayor racionalidad, equidad y eficacia en la obra piiblica;

II. Formular a las dependencias, entidades y ayuntamientos propuestas y
recomendaciones que procuren una mayor coordinacién y colaboracion, asi como el
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles para la obra puiblica;

1. Colaborar con la Secretaria de Finanzas, aportando criterios sectoriales en el
proceso de andlisis presupuestal de la obra piiblica.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

L. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de
puesta en operacion en su caso;

1L El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de
ejecucion;
I, El programa de suministros en los casos de obras por administracion directa:

materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado
con los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular
el presupuesto especifico de una obra o servicio, considerardn lo siguiente:

L. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
IL. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucién rebase un ejercicio, se deberd:

a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,

considerando los costos vigentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros

meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.
El presupuesto que se formule para una obra piiblica o servicio, que rebase un ejercicio,
deberd actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud
de asignacion en cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal
aprobada para cada ejercicio servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado
por concepto de anticipo.”

De la normatividad transcrita, se advierte que el presupuesto anual de obra publica

se integra a partir de los programas anuales de obra publica que turnen las
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dependencias, el cual debera contener la determinacién del costo, el programa de
ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucién y el

programa de suministros en los casos de obras por administracién directa.

Ahora bien, del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2018 del Municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, se advierte que es competencia de la Direccién de
Obras Publicas, inspeccionar, asistir técnicamente y apoyar la ejecucién de las obras
publicas y los servicios relacionados con las mismas, de todas aquellas obras que
sean autorizadas en el o para el Municipio, promoviendo e impulsando directa o
indirectamente la participacién social de los beneficiarios, de las comunidades y de
los Organos Auxiliares competentes en materia de obra publica; asimismo, debera
considerar la obra de infraestructura y equipamiento urbano municipal existente,
para lograr mejorar la imagen y calidad de la Infraestructura Urbana; incluyendo
todas las obras ptblicas y los servicios relacionados con la conservacién y

mantenimiento de edificios, monumentos, calles, parques, jardines, entre otras*.

Por lo anterior, es de sefialar que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
debe contar con un programa anual de obras sustentado en el Plan de Desarrollo
Municipal que incluya la ejecucién, conservacién o mantenimiento de calles, con
cargo a recursos municipales, estatales y/o federales, por lo que se puede concluir
que el Sujeto Obligado no garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del
particular, toda vez que de conformidad con el marco normativo analizado, si

genera la informacién solicitada, respecto a programas de pavimentacién de calles

4 Cfr. Articulo 62 fraccion III del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2018.
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y avenidas, en virtud de que son datos que se encuentran inmersos en los propios

programas de obra publica.

En consecuencia el Sujeto Obligado debera hacer entrega al hoy Recurrente de los
documentos en los que conste la informacién materia de la solicitud, ello es asi con
fundamento en lo previsto por los articulos 4, 12 y 18 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considerando
que los sujetos obligados deben documentar todos sus actos que realicen derivado
del ejercicio de sus atribuciones, y por tanto toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene el caracter de publica y debe ser accesible a cualquier

persona privilegiando el principio de maxima publicidad.

Méxime, que se trata de informacion prevista en las Obligaciones de Transparencia
Comun, establecida en el articulo 92 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que se citan a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
inﬁ'uest,ructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

a) Arvea;

b) Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;
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f) Poblacién beneficiada estimada;

&) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, unidad de medida;
dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases

m )Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

#i) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente; -

0) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas
beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad Y sexo.”

Ante los argumentos planteados, se determina que el Sujeto Obligado entregue el
documento o los documentos en d'ond\e consten los programas o programa
destinados a la pavimentacién de calles y avenidas, los requisitos para solicitar la
pavimentacién de una calle, asi como la unidad administrativa que atiende la
solicitudes de referencia; respecto al tltimo punto de los ordenados, cabe decir, que
si bien en el estudio se determiné cual es la Direccién de la Administracién Pablica
Municipal responsable de la pavimentacién de calles, ello no atiende la solicitud de
informacion, por lo que debera indicarse cual es el area especifica que atiende las

solicitudes en cuestion,

Como resultado de las consideraciones expuestas se actualiza lo previsto en el
articulo 222 fraccién II en relacién directa con los articulos 190 y 223 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

por lo que se ordena al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto
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determine lo conducente a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se determine el grado de
responsabilidad ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion en el plazo

sefialado para ello.

Cabe considerar por otro parte, que de los motivos de inconformidad vertidos por
el particular al momento de interponer el presente medio de defensa, se advierte que
hizo pronunciamientos que constituyen manifestaciones subjetivas en ejercicio de
su derecho a la libre expresion, previsto en el articulo 6° de la Constitucién Federal
y 52 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México; acordes con
lo planteado en el numeral 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
conforme al cual todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion, en el entendido de que nadie puede ser molestado a causa de sus
opiniones, ni por recibir informacién o difundirlas sin limitacién de fronteras, por

cualquier medio de expresion.

En esa virtud, debe precisarse que la atribucién de este Instituto es la de garantizar
a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y el
gjercicio de su derecho a la proteccién de sus datos personales, no asi la tutela de

otros derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna.

Asi, de lo anteriormente plasmado esta Autoridad determina que se encuentra
impedida de hacer algin posicionamiento respecto a dichas manifestaciones por
considerarlas subjetivas; maxime que ésta no es la via para hacerlas valer; por lo que

no existen razones para determinar si el gobierno es corrupto o dar vista al Organo
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Superior de Fiscalizacién y/o al Instituto Hacendario y/o al Organo del Control y

vigilancia de este Instituto, por dichas circunstancias.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto  Obligado, atienda la  solicitud de informacidon ndmero
00084/VACHASO/IP/2018, 'y haga entrega, via SAIMEX, en términos del
Considerando CUARTO de :es.tei )resolucic'm, del documento o documento donde

conste:

e El programa o programas destinados a la pavimentacion de calles y

avenidas, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.
e Requisitos para solicitar la pavimentacion de una calle.

e Unidad Administrativa responsable de la pavimentacion de calles y

avenidas.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademéas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Organo de Control Interno de la instancia competente

para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado debera ser informado a este Instituto en términos de la Ley de

Transparencia 'y Acceso a laInformacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez I] n f@ e m

Secretario Técnico del Pleno p, DBt de Transparancia, Accaso 8 t Informacién Pabica y
rataccidn de Datos Parsgnales dol Estado de México ¥ Municlpios
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01994/INFOEM/IP/RR/2018.
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