TTIRG18. ARo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum némero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/300/2018
Metepec, Estado de México a 11 de junio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPTA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccidn X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, le hago llegar el voto disidente
concurrente de los Comisionados Javier Martinez Cruz y José Guadalupe Luna Hernandez
respecto de la resolucién definitiva presentada en la vigésima primera sesion ordinaria de
este Pleno:

o 00932/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados- Secretaria de Desarrollo Urbano y

Metropolitano.

Con el fin de que se agregue a Ja resolucidon definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituio de Transparencia, Acceso a la Infermacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

Pretaceidn de Dxios Parsonales det E5100 e #WxCa y Hunlupios

VOTO DISIDENTE CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS COMISIONADOS
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO _DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIO PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADOQ D MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION OR‘D’I " RI‘A DEL SEIS

DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECU ".- 'DE REVISION
00932 INFOEM/IP/RR/2018, oogsmommzms ’ oemmomn’/nmm

00935/INFOEM/IP/RR/2018, 0093’7/INFOEMJIP/RR/2018,
00938/INFOEM/IP/RRR/2018, y  0094VINFOEM/IP/RR/2018
ACUMULADOS.

Resumen del voto:

Del caso concreto, conct-i—rre""hO"":z-’ihicamente el derecho de acceso a la informacion,

sino el derecho al medlo mblente y el derecho ala salud, por lo que entonces se debe

garantizar esos® t es ,_,‘erechos Es asi que resulta de interés publico y trascendenc:ia
social la superwsmn c1udadana a las empresas que realizan explotacion de recursos

nai:urales

que}'estas operen bajo todas las formalidades impuestas por las leyes
aphcables, ¥ que las autorizaciones que realiza el gobierno sea para el beneficio de

todos.‘

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

Indice

I. Consideraciones Generales. ..o
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

1. Consideraciones Generales.

1. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion XI del‘i:figeéglgménto

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infor }éc_' n Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxi o :{i'nicipios, los

Comisionados Javier Martinez Cruz y José Guadalupe Lu Hernandez emiten

Comisionada Eva Abaid Yapur. .~

2. Hemos concurrido connuestzo VOTO DISIDENTE en las resoluciones de

referencia, de los.recursos‘de revision promovidos por _

en contra de l-a'

p esta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano.

La resoluc1on o declara REVOCAR las solicitudes de informacién

00028/ SEDUM/ 1P/2018, 00030/SEDUM/IP/2018, 00034/SEDUM/IP/2018,

0003 /. SEDUM/ 1P/2018, 00036/SEDUM/IP/2018, 00038/ SEDUM/IP/ZOlS

,v“:’,’

00039/SEDUM/IP/2018 v 00040/SEDUM/IP/2018, en términos del considerando

Sexto de la resolucidn sefialada, y SOBRESEER el recurso de revision niimero
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

00937/INFOEM/IP/RR/2018 por los motivos y fundamentos sefialados también

contenidos en el Considerando Sexto.

3. Sentido que no compartimos, por tal motivo el presente VOTO DISIDENTE: en

al acuerdo de clasificacién No. SEDUYM/CT/SE/ODé/AG/OOB/ZGl8 que se aprobd

por unanimidad en la Cuarta Sesidn Extraordmam ‘ del__Cormte de Transparencia

se tiene como reserva total el expedlente” /cef/18’7- un/2017, en virtud que

contiene la solicitud de la emlslon del chtamen Unico de Factibilidad del

Proyecto “Mina San Pablo” que ’we-.rea__hzara en el predio rustico “Rancho San

José Axalco” en San Pablo Atlazalpan Municipio de Chalco México, razén por

la que remifid el acta en menc1on de lo que, se observa que el sujeto obligado

establecio la hlpote51s normatlva dlspuesta en el articulo 140 fraccion VII de la

podria alterar eE proceso deliberativo de los servidores publicos respecto a la

opmlon,-_recomendaaon o punto de vista hasta en tanto no se tome una decision

e m‘ltlva.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSQ DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

4. Enesesentido, analizan que el Acuerdo remitido por el Comité de Transparencia
no estudid los elementos de la prueba de dario previstos en el articulo 129 de la

Ley de la materia, tocantes a que, la divulgacion de la informacion reprs

enta un

riesgo real, demostrable o identificable del perjuicio S1gmf1catlvo " ,‘in’t‘é"fés

publico, cuyo riesgo de perjuicio que supondria la divulgacid superaiel interés

publico general de que se difunda, y cuya 11m1tac1on adecia ¢ prmc1p10 de

proporcionalidad, tal y como se advierte del analisis mtegr ldel acuerdo emitido
por el sujeto obligado; por lo que —a su decir— no se cumple ‘el requisito de fundar

y motivar debidamente la resolucién par ;n_,,.cla51fzcar la informacion, vy

consecuentemente de ese razonamlent@ 10 dable para la ponencia resolutora, es

revocar la respuesta y ordenar el Acuerdo de Clasificacion de la informacion

requerida en las solici‘rudes'ff'O'BOZB%S'EDUM/IP/ZO18, 00030/SEDUM/IP/2018,
00034/SEDUM/IP/2018, < GO@BB/SEDUM/IP/ZGlS 00036/SEDUM/IP/2018,
OOOBB/SEDUM/IP/2018 OGOBQ/SEDUM/IP/Z(HS y 00040/SEDUM/1IP/2018.

5. Y por cuanto hace  al Recurso de Revisidén 00937/INFOEM/IP/RR/2018 cl

particular requmo el dictamen Unico de factibilidad mismo que a decir del propio

sgjem bhgado no se ha emitido; es decir, esta pendiente de emisién, por lo cual

cir de la ponencia dicho documento no se debe clasificar dada Ia inexistencia
factica del documento, pues éste no se puede clasificar si no obra en los archivos

de la Secretarfa de que se trata por lo que no resulta procedente la clasificacién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

de la informacidn ya sea por reservada o confidencial si dicho documento no obra

en sus archivos y en consecuencia se sobresee el asunto.

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision,

6. La hoy recurrente, mediante solicitud de acceso a la informacién requirié el

soporte documental siguiente:

00028/SEDUM/IP/2018

“Solicito el Informe Previo de Impacto Ambzental del proyecto “Mina San Pablo” gue se
realiza en el predio rustico "Rancho Sa jose Axalca ", Poblado de San Pablo Atlazalpan,
Municipio de Chalco, Estado de, .Mexzco Se adjunta el listado de informacién que debe
contener el informe previo de’ Impactoﬁambzenml conforme al Listado de Actividades
Industriales, Comerciales 1 de"Sermcws publicado el 15 de septiembre de 2014 en el
periddico oficial “Gaceta del Gobze: no”. Ademas de la Evaluacion técnica que ln Direccion
General De Ordena" i
Pablo” (Sic)

nt vaImpacto Ambiental resolvié para el pro yecto “Mina San

Adjuntando asy, solicitud los archivos denominados Evaluacién Técnica Mina San

Pablo. pdf L1stado de Actividades e Instructivo de actividades industriales,

mercmles y de servico.PDF.

00030/SEDUM/1P/2018

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
i RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

tastivuin 2o Ymnsgamnclx Atein s Ia Iatarmacitn PO i
Proteteiin € Gmos Forsonsies Cat \a £ mrm,-sr eiios

“Solicito los documentos, en version piblica, que acrediten la situacidn juridica de la
empresa Creatividad en Inteligencia en Construccion Divisicn Maguila, S.A. de C.V. y
del predio ristico denominade “Racho San José Axalco” para la efecucion del proyecto
Mina San Pablo que se realiza en el predio rustico “Rancho San José Axalco”, Poblado de
San Pablo Atlazalpan, Municipio de Chalco, Estado de México. Se adjunta la Evalu czbn
técnica gue la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental resolvid: pam ]
proyecto “Mina San Pablo” (Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacién Té{c':r;‘,iéei' Mina San

Pablo.pdf.

00034/SEDUM/IP/2018

“Selicito todos los documentos (autorzzaczones, permﬁ 08 Yy oficios) que la empresa
Creatividad en Inteligencia en Construccion Dzutsmn Magquila, S.A. de C.V iranitd ante
su instancia para el desarrollo del proyecto “Mina' San Pablo” el cual consiste en la
explotacién de un banco pétreo de roch ,,alta en el predio rustico “Ranchoe San José
Axalco”, Poblado de San Pablo Atlazalpan “Municipio de Chalco, Estado de México.”
(Sic) s

Adjuntando a su sohci'ttid‘.élf archivo denominado Evaluacidn Técnica Mina San

Pablo.pdf.

00035/SEDUM/IB/2018

“Selicito todos los documentos (notificaciones 1y oficios) expedzdos por la empfesa'
) Creathdad e Inteligencia en Construccién Divisién Maquila S.A. de C.V. divigidos al -
s_}e'ﬁa,a;.pie ln Comisién Estatal de Factibilidad que indiquen modificaciones al pro yecto
Mina San Pablo” el cual consiste en la explotacion de un banco pétreo de roca basalto
en el predio rustico “Rancho San José Axalco”, Poblado de San Pablo Atlazalpan,
Municipio de Chalco, Estado de México. Se adjunta la Evaluacién técnica qie la '

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

% Azempats sitin Dabbea ¥
Proleccion e Bzlos Persgroles doi Eslade de Moxlte y Munitipies

Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental resolvid para el proyecto
“Mina San Pablo” (Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacién Técnica Mina San

Pablo.pdf.

00036/SEDUM/IP/2018

“Solicito el programa  calendarizado de seguimiento .y “' nphmzento de
CONDICIONANTES para el desarrollo del “Proyecto Mina San Pab #por cada etapa.
Dichas condicionantes se sefialan en los reselutivos de la Evaluaczon Técnica emitida por
la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambzent"'"
incluyan los documentos que acrediten el cum}gllu
relacion al programa presentado” (Sic) :

mexo) y los reportes que
to=de las condicionantes con

Adjuntando a su sclicitud el archivo dénominado Evaluacién Téenica Mina San

Pablo.pdf.

“Solicito el Dictame Umco e Pactibzlzdad del proyecto “Mina San Pablo” que se realiza
”'Rnncho San José Axalco”, Poblado de San Pablo Atlazalpan,
Municipio de, Chalco Estado de México. Se adjunta la Evaluacién técnica que la

Direccién- Geneml de Ordenamiento e Impacto Ambiental resolvio para el proyecto
“Ming-San Pa?:;lo (SIC)

00038/SEDUM/IP/2018

Instituto de Transparencia, Acceso a 12 Informacion Piablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 07 800 522 04 41
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

i aocean s i Subiica v
Peotucein 28 Hatos Pereanates doi Esteco de Mérize y Municipins

“Solicito la autorizacidn expedida por SEDENA para el uso de explosivos en las
actividades de explotacién del banco de material pétreo de voca de basalto del Proyecto
“Mina San Pablo” ubicado en el predio rustico “"Rancho San José Axalco”, Poblado de
San Pablo Aflazalpan, Municipio de Chalco, Estado de México. Se adjunia la Evaluacz"‘gﬁﬂa.

técnica que la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental resolvid par’ifz el
proyecto “Mina San Pablo gue indica en la CONDICIONANTE nitm. 4 del pro Jecto

gue la empresa Creatividad e Inteligencia en Construccidn Division Maquzla(S?f-‘ A
debe presentar una copia de dicha autorizacién al seno de la Comision Esfatal “de
Factibilidad. ”(Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacior“Técnica Mina San

Pablo.pdf.

00039/SEDUM/IP/2018

“Solicito el programa de reforestacion y’ cm%omiﬁa de actividades que la empresa
Creatividad e Inteligencia en Comtrucczorz Division Maguila S.A. de C.V. presenté a ln
Direccidn  General de Ordenmmenfo € Impacfo Ambiental como parte de las
condicionantes para la realizacién del .pg;oyecto “Mina San Pable” ubicado en el predio
rustico “Rancho San José Awlco ~Poblado de San Pablo Atlazalpan, Municipio de
Chalco, Estado de México. Se ad]unta In Evaluacion técnica que la Diveccién General de
Ordenamiento e Impacfo Ambzenml resolvio para el proyecto “Mina San Pablo” (Sic)

»‘,

Adjuntando_‘:;a""’sq_f"sQ}icitud el archivo denominado Evaluacion Técnica Mina San

00040/SEDUM/IP/2018

“Solicito la documentacion probatoria y/o la memoria fotogrifica verificativa que sefialen
el cumplimiento/avance de cumplimiento de las condicionantes para el desarrollo de
“Proyecto Mina San Pablo” ubicado en el predio rustico “Rancho San José Axalco”,
Poblado de San Pablo Atlazalpan, Municipio de Chalco, Estado de México dictaminadas

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

en la Evaluacion Técnica emitida por la Direccion General de Ordenamiento e Impacto
Ambiental " (ANEXO}” (Sic)

Adjuntando a su solicitud el archivo denominado Evaluacién Técnica Mina San

Pablo.pdf, anexos que por obviedad de repeticiones irnecesarias Y, p@r ser - del

revision como acto impugnado, vy razones o+ mo’clvos de inconformidad las

siguientes:

ACTO IMPUGNADO

“Se interpone el azqurenfe recur de "revzszon a lo respuesta de la solicitud
00028/SEDUM/IP/2018. cott: base en'el Articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informaczo,*'i,l?ugﬁzcagdel Estado de México y Municipios, especificamente
por las siguientes ca:.as}ié;_, ciimarcadas en la fraccion II: La clasificacion de la
informacién y fraccion X1 La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion

y/o motivacidri-en ln respuesta.” (Sic)

_,RA ' ONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

‘15 Se'recibié por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitanc del
“Estado de México, n través del SAIMEX, las respuestas a las solicitudes de
T, informacion 00028/SEDUM/IP/2018, 00030/SEDUM/IP/2018,
00034/SEDUM/IP/2018,  00035/SEDUM/IP/2018,  00036/SEDUM/IP/2018,
00038/SEDUM/IP/2018, 00039/SEDUM/IP/2018, 00040/SEDUM/IP/2018 y

Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacion Pablica y
Troteccion de Datos Personales del Estado de \fiex;co y Municipios
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VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

00041/SEDUM/IP/2018. Dichas solicitudes se respondieron clasificando como
reservada toda la informacion, lo cual coniraviene lo estipulado en el Articulo 134
de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios en la que se sefiala que la clasificacion de informacion se realizg i
conforme a un andlisis caso por caso, y que los Sujetos Obligados no podrir, emztu

acuerdos de cardcier general ni particular que clasifiqgue documentos o znformacton’_

THsmo

como reservada. Que, aungue las solicitudes de informacion tratan sobre ‘
tema el Proyecto Mina San Pablo, corresponden a diferentes docum nfos . de los

cuales recibimos la misma clasificacion de la informacion como ‘re_gpugsta. 2. La
ufeto Obligado
apelan al Articulo 140 en su fraccién VII de la Ley de Tmnsyarencza y Acceso a lg

Justificacicn por la cunl se reserva la informacion que se 1661&710 del

Informacién Puiblica del Estado de México y Mumczpzos la cuzzl sefiala que puede

existir  reserva de la informacion  cuando ccmtengan las  opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formeit] pm:;_e del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto sen adoptada la deczszon definitiva, la cual deberd
estar documentada...” y llama la atencwn e cjifé' a. En las respuestas del Sujeto
Obligado sefiala que o chtamen Ui gide Factibilidad (DUF) estd en trémite Y quie
el expediente cj/cef/187-jun/2017 ue ;la;,:Dzrecczon General de Operacién Urbana
yecto ‘Mina San Pablo, en San Pablo Atlazalpan,
Chalco, Estado de Meuco s*e reservard por tres asios. b. Queda de manifiesto en las
razones para reservar la mformaczon expuestas en la Cuarta Sesion Extraordinaria
de la Secretarin de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Gobierno del Estado de
Meéxico (Anexo: J.que el irdmite Dictamen Unico de Factibilidad (DUF) estd curso,
710 obstani‘e en.el Regiamento Interior de la Comision Estatal de Factibilidad sefiala

en s, artzculo 4 que La Comision Estatal de Factibilidad es un érgano técnico de

tiene en su poder sobre el

coordmaczpn inter gubernamental adscrito a ln Consejerin, encargado de emitir el

UF “envinateria de salud, desarrollo urbano, proteccién civil, medio ambiente,

esarrollo econdmico e infraestrictura, en los términos que lo contemplen los

rec]uzsztos para la apertura, instalacion, funcionamiento, operacién y ampliacién de
una unidad econdnrica o inversidn. En este sentido, hacemos constar que el Proyecto
Mina San Pablo estd actualmente en operacicn (Anexo2) y por tanto, de acuerdo a
lo sefialado en las respuestas antes mencionadns no cuenta actualmente con el
Dictamen Unico de Factibilidad( DUF}, al que estd obligado a tener para la apertura,
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., A formacion Publica ¥
rommscien e Teves oot st So1 a0 R6 nres § ST BE

instalacion, funcienamiento y operacién del proyecto minero en San Pablo
Atlazalpan. ¢. El Arficulo 41 del Reglamento Interior de la Comision Estatal de
Factibilidad sevialn que “Las unidades administrativas, ast como la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, en el dmbito de su competencia, deberin solicitay
al Instituto de Verificacion Administrativa la visita de verificacion para compr"ébar
que las unidades econdmicas e inversiones cuentan con el DUF correspondwnte Or..

en su caso, que han dado cumplimiento a las obligaciones o condzczonant@s
contempladas en el mismo, asi como a las disposiciones normativag-ap ca"bles "y
qute el Sujeto Obligado habla, en su Cuarta Sesidn Extraordinaria, Vdel‘fbro hcto cono
si aun no se realizara. No obstante, el Proyecto Mina Sa: 7 :

actualmente en operacidn, incumpliendo las Condzczormnte i ladas en la
Evaluacion Técnica de Impacto Ambiental emitidgs por la Bz ec;zon General de
Ordenamtiento e Impacto Ambiental de la Secretarig de. Medto wibiente del Estado
de México (Anexo3). a. Que en el Articulos142.¢n si mpcmn 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion I Publzca de Es ado de México y Municipios
sefiala que en ninguna circunstancia podm mvocar,se el cardcter de reservado cuando
se trate de informacion velacionada: con actos

1 Corr ‘upcion de conformidad con las

disposiciones juridicas rzphcableq 3. La/p{_l___eba de dailo emitida por el Sujeto

Obligado no sefiala Ias razones de mmzem Sfundada y motivada por las cuales In

divulgacion de ln in fmmacwn qolzcztada, es decir el Informe Previo de Impacto
Ambiental que la empresa Cfeaiwkzdad e Inteligencia en Construccion Division
Magquila S.A. de C.V. emitid para I aprobacion del DUF y el expedzente cjfeef/187-
jun/2017 queicontiens la solzczmd del trémite de Dictamen Unico de Factibilidad,
tenga queser g_sez_'tmdﬁ por-tres afios. Especificamente, lo que refiere al Articulo 129
de Ley de )I?ZI-LE‘;I de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Me' oy Mlmzczpfm al no fundar y motivar que dicha informacion representa un
i esgé real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o
Iz, segm zdad pubhm ¢l riesgo de perjuicio que supondria In divulgacion del Informe

mpacfa Amnbiental, se presupone entonces gue el expediente supera el
mte ;es publzca general de que se difunda.” (Sic)
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1I1. Del sentido de las resoluciones del Instituto.

8. Como previamente quedo precisado, la ponencia resolutora determino revocar y

sobreseer los recursos por las manifestaciones expuestas en su cojisiderando

sexto y que han sido mayormente abordadas en los anteriores patrafos tres (03)

a seis (06) del presente voto.

Situaciones que reiteramos, 1o compartlmos on ir'tuE:I que la ponencia

resolutora arribo a la conclusion de revocar la, espuesta y ordenar lo establecido

D%

en el resolutivo segundo del proveido de merlte, porque el Acuerdo remitido por

el Comité de Transparencia no esmdlo 105 elementos de la prueba de dafio

previstos en el articulo 129 de la Ley-de {a materia, tocantes a que, la divulgacion

de la informacién rtpresenta un rlesgo real, demosirable ¢ identificable del

perjuicio significativo al_ 'Inter;es pubhco, cuyo riesgo de perjuicio que supondria

la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, v es

precisamente-en ese punto en que se difiere.

10. Ya gqtig C’er'zg"se observa anexo a las solicitudes de referencia, se incorporannotas

yeriodisticas, de las que se desprende que la operacién dela mina ha ocasionado

"*ﬁfpigr]u}cios a la comunidad de Atlazalpan, Chalco como las siguientes:

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 32166
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¢ Suspension de la corriente eléctrica del filtro de depdsito de agua que

abastece a 15 mil habitantes de San Fablo;

e Perjuicios en alumnos de la escuela primaria Tierra y Libertad, donde ya se

,

han suspendido clases de educacién fisica y ceremonias’clyicas al aire libre;

¢ Dafos a la salud de los habitantes por la disfb.erﬂgzi\gﬁr{‘del polvo de basalto.

11. Al respecto, es de precisarse que si blen el anexo trata de notas periodisticas y

estas provienen de distintos orga 08 de‘mformaaon atribuidas a diferentes

autores pero coincidentes en 10" sustanaal y que aungue carecen de valor

probatorio arroian indicios sobre Zos hechos a que se refieren.

12. Apoya lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, Tercera Epoca’, que se muestra a continuacion:

NOTASPERIODISTICAS, ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA

INDI(ﬁARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodz’stica’s, o
S

;_;;_solo pueden arrojar indicios sobre los fiechos a que se reﬁe:en ‘pero para calzﬁcar sise

! Jurisprudencia con niimero de registro 1000830, emitida por la Sala Superior, Apéndice de 2011, localizable en
Viil, Electoral Primera Parte - Vigentes, Materia Electoral, tesis 191, pagina 244, y consultable en la pégina
elactrénica

hitps://sif scin.gob.mx/sifsist

leGeneralV2.aspx?iD=10008308& Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0.
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trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe

S

ponderar las circunstancins existentes en cada caso concrete. Asi, si se aportamn var,

notas, provenientes de distintos drganos de informacion, atribuidas a dzferenteq a tore o

y coincidentes en lo susinpicial, y si ademds no obra constancia de que el afectad con 51

los citados medios de pricba, y por -ahtb,«a_g‘ue los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plenn sean-menoreS que en los casos en que no medien tales

circunstancias.”

13. De la misma fohna‘- como ya se seflald en parrafos precedentes al encontrarse en

pagmas electromcas constituyen un hecho notorio susceptible de ser valorado,
por fgrmar parte del conocimiento pablico, robustece lo anteriormente expuesto

la SIguzente tesis aislada® emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito y

pgblicada en el Semanario Judicial de la Federacion:

12004949, 1.30.C.35 K {10a.). Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario judicial dela
Federacién y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Pag. 1373.
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PAGINAS WEB ( ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADQ EN UNA DECISION

JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o piginas situados en redes informaticas

constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento piiblico a través. de ‘tqé;é”

medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidgdicon. gh.a

88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de lﬁferq*_fét?}jéra buscar

informacién sobre la existencin de personas morales, estrzb?ecz?nze tos mercantiles,

domicilios y en general cualquier dato publicado en redes mformatzcas fm ma parte de la

cultura normal de sectores especificos de la sociedad ,dgp dzergdo del tipo de informacion

de que se trate. De ahi que, si bien no es posible.afi ue esa informacion se encuentra
al aleance de todos los sectores de la sociedag_df’l‘o*’ci@rt es que si es posible determinar si por

el tipo de datos un hecho forma parte.de la tultrira novmal de un sector de la sociedad Y

pueda ser considerado coino notora’b*por él»,iuégador iy, consecuententente, valorado en una
de personas gue conocen ese__hgcho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e
imparcialidad de esté conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que

refleja hechog ;'p_':ropz'os de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como

prueba plenaza menes que haya una en contrario gue no fue creada por orden del interesado,

ya‘fqu:ia se | ‘r"ep;ifnm' autor y podrd perjudicarle lo que ofrezoa en sus términos. .TERCER

¢ ’TRIB' ‘NAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Ampmo

’ “en.revision 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de dzczembre de 2012. Unanimidad de

“votos. Ponente: Neofito [.opez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.
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14. En ese sentido, resulta evidente que existe un interés publico superior para que

la informacion se dé a conocer, ya que en el presente caso no concurre tinicamente

las formalidades que le impone la ley, ya que de serﬂ_el"i@a;,s ‘*g.;é'staria resultando

violatorio clasificar la informacién por ser de interés ptiblico.

15. Atento a lo anterior, resulta necesano traer 'a Fontexto lo determinado en la

Declaracién de Estocolmo sobre el Meeh@ Amblente Humano, que establece

como uno de sus principios 1,11, _5‘ilQ,aaSiguiente:

PRINCIPIO 1. El hombre. t‘f'er;e;“-derecho Sfundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal
que le pewmtu Heévar unn vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne

oblzgaczon de ]Jroteuep y miejorar el niedio ambiente para las generaciones presentes y

Axesfe respecto, Ins politicas que promueven o perpetian el apartneid, la

& segreg cion mcml ln discriminacion, la opresidn colonial y otras formas de opresién’y

_‘e_’dommacmn extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.
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PRINCIPIO 11. Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en

desarrollo y no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores

condiciones de vidn para todos, y los Estados y las organizaciones internaci
deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo:parg
frente a las consecuencios econdmicas que pudieran resultar, en losp.

internacional, de la aplicacién de medidas ambientales.

cursos y mejorar asi las

PRINCIPIO 13. A fin de lagrar una mds racienal m‘derzacig_fr;"@ de los,1

condiciones ambientales, los Esiados deberinn adoptay, ] fodue integrado y coordinado de la
planificacion de su desarrollo, de modo que.quede asegurada la compatibilidad del
desarrollo con la necesidad de proteger ;y.,,.mequr el medio ambiente humano en

beneficio de su poblacién. Enfasis afiadid

16. Posterior a dicha dedaraciéfi_ ,déviene la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, México adopté medidas para avanzar hacia una

sociedad susteritable, miismas que se tradujeron en el desarrollo de instituciones

ambientalesy, ert la modernizacion de la gestion ambiental, en las que en sus

pringipios 10, 11 y 17 establecen:

"PRINCIPIO 10
El mejor modo de trotar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los

ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
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persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades pitblicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi.como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcidn de decisiones. Los
Estados deberin facilitar y fomentar la sensibilizacién y la partz'cipaCiérz_"'da.-elzz‘fgg?ﬂl%bién

poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse dccesd efectivo a

los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el

los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leygs"":'ejfi_‘c es ‘sobre el medio ambiente. Las

normas, los objetivos de ordenacién y.las priovidades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental-y de.desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y

econdmico injustificado para ofros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 17,

Deberd einprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de

£ “

instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que

probablemente haya de producir un impacto negalivo considerable en el medio
wambiente i que este sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente.

Enfasis afiadido
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17. En ese contexto se traen a colacion las siguientes tesis aisladas:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
) 3
Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52366

Teléfono: (722

Tesis: Ta. CCXLIX/2017 {10a.) Semanario Judicial de la Federacidn Décima Epoca 2015824 19
de 276 Primera Sala Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo | Pag. 410 Tesis

Ailslada (Constitucional)

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZAGION COMO
UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER.

Del contenido del derecho humano a un medio ambiente Sano; ree nocido por

los articulos 40. de la Constitucién Politica de los Estados‘Umdos Mex1canos y 11

del Protocolo adicional a la Convencién Americana. sobr D rechos Humanos en

Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y ‘lﬁirfales, "Protocole de San

Salvador", asi como del principio 1 de 1@-’D§E_1§5_ra én de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente de 1972 y pfmcififiios-::i y 11 de la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Diésarr'olfi?) de 1992, deriva su caracterizacion
como un derecho que a su vez n'nphca {n deber, en virtud de que, por una parte,

se reconoce el derecho ﬁmdameratal de los cludadanos a acceder a un medio

ambiente de cahdad tal que 1es permita llevar una vida digna y gozar de

bienestar, derg; qgg las autoridades del Estado deben proteger, vigilar,

conservar “garantizar; v, por otra, el reconocimiento de este derecho
A EAN 4

funda.m::entalﬁs_:e vincula con la obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar

el Medic:rambiente para las generaciones presentes y futuras.

Aiilliparo directo en revisién 5452/2015, Inammi, S.A. de C.V. 29 de junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos

de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramén Cossio Diaz, Norma Lucla Pifia Hernédndez y

2619 80> Centro de atencidn telefondca: 0 SG0 523 (4 41
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Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente; Jorge Mario Pardo Reboliedo. Ponente: Arture Zaldivar Lelo de Larrea.

Secretaria: Ana Mar{a Ibarra Olguin.

Tesis: 1a. CCL/2017 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion ~ Décima Epoca 2015823
de 276
Primera Sala Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo ¥ Pag, 409 Tesis Aislada

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ARTICULO 446 DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO LO PROTEGE A TRAVES DE LA VINC
PARTICULARES. .

El precepto citado establece diversos lineamientos para fos ciudddanos que generen

residuos solidos urbanos v de manejo especial, tales coifio:d).obtener la autorizacién de

las autoridades y el registro en el manejo de re51d 0s; 11,) éstablecer planes de manejo v

registros de grandes voltmenes de 1631duos m)

ievg}; una bitécora en la que registren et

volumen y tipo de residuos generado nua-lhieggjzte cuya conservacién es de dos afios; v,
iv) ocuparse del acopio, almacenamiento™y, disposicién final de sus residuos generados

I

en grandes volimenes y entregarlos, a 10s servicios de limpia registrados. Ahora bien, el

derecho humano a un .medio. éinb'iente sano, reconocido por los articulos 4o. de la

Constitucién Pohtma de ios Estados Unidos Mexicanos v 11 del Protocolo adicionzl a2 la

Convencién Ame _‘cana SOble Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,

Sociales ¥ ulturai "Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la

Decla aggp dedas Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1 y 11

;l_gré}:ién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1592, no sdlo
miplica’el cumplimiento de las obligaciones en materia ambiental por parte dei Estado,
sino también por los particulares. De ahf que, en el contexto del derecho humano referido,

concebido como un derecho-deber, el articulo 4.46 del Codigo para la Biodiversidad del

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 (4 41

Pino Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mévico, .. 52166

www.infoem.org.mx 7 21 de 23




VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

mstitto de Transpase:s: Azcesoa focmacién Putlica y
de Drasos Poragnains ol Estado da Mixise y Muniaplos

Estado de Meéxico, protege el derecho aludido a través de la vinculacién de los

particulares.

Amparo directo en revisién 5452/2015, Inammi, S.A. de C.V. 29 de junio de 2016, Unanimidad de cuatro vofes

de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelod L

Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.

{rascendencia social la

18. Atento a lo anterior, es que resulta de interés ptblico

supervision ciudadana a las empresas que realizan, explotacién de recursos

naturales y que estas operen bajo todas las fogri;‘{al’iﬁadés impuestas por las leyes

aplicables, y que las autorizaciones que realiza'el gobierno sea para el beneficio

de todos. Todo ello es sin duda sinénifmo de.‘ interés social, de interés colectivo o

utilidad comunitaria, pues se 1ns1ste os gobernados tienen el derecho a disfrutar

proteger nuestros recul'sqs;;ii'aturales.

19. Por lo que G rresponde a los gobiernos municipales, en su &mbito de

1mpulsa1‘ acciones que contribuyan a garantizar ese derecho

competenc1a,

fungl-r { "ental para sus habitantes. Primeramente, al desempenar sus facultades

nstztu(:lonales con un enfoque de sustentabilidad en la prestacién de los

’ «‘s‘gﬁrvmos publicos y otras materias que les corresponden. También, mediante 1a
generacion de una cultura de conciencia, responsabilidad y solidaridad en la

conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, por lo que si dicha’

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxjco y ! Municipios
Teléfono: (72232 26 19 80 Centro de atencidn telefénica: 0 800 821 04 41

Pine Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx 22 de 23



VOTO DISIDENTE CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00932/INFOEM/IP/RR/2018

bl
Protoetlin o2 Daes Birasmaies 20: Ga1a%o oo MENs ayh‘u i

20.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 76 19 80~ Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52766

mina evenfualmente no estuviera operando con todas las formalidades de ley
resultaria violatorio de los derechos al medio ambiente y a la saludo que en el

caso concreto concurren con el de acceso a la informacion puiblica.

En ese tenor, consideramos se debe efectuar una revision en forgia minuciosa en

todos los casos, asf como las constancias que obran en el expedierite en que se

actia dentro del sistema SAIMEX, porque ademas dg_i‘_'f::S@ uri‘,Ofgano Garante,

somos un Organo Revisor, debiendo entonces pqga’éti”i'ar un’correcto ejercicio de

buenas practicas a efecto —se insiste— de respetar y pmteger el derecho humano

de los particulares, debiendo entonces ad@pta por parte de este Organo Garante

una postura garantista, tal como la que se esp ra delos propios sujetos obligados.

Javier Ma :?'t-in‘ézé Cruz José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionado Comisionado
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