Recurso de Revision: 00024/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
et 30 Do oo 5 v s Wonn's oo Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00024/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por ||| G < 1o sucesivo el recurrente en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00143/NICOROM/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Nicolas Romero, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucidn, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintid6s de noviembre de dos
mil diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicité informacién acerca de los cargos en que se ha desempefiado |
I -/ ! oyuntamiento lo @a partir del afio 2000 a la fecha.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha ocho de diciembre del dos mil diecisiete emiti6 respuesta en los

siguientes términos:
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“Envié la respuesta del Servidor Publico Habilitado. "La C.
B s es0 al Ayuntamiento el 02/05/2005 y que en su trayectoria
laboral en el Ayuntamiento fungié como Coordinadora Municipal de
Derechos Humanos, causando baja de este Ayuntamiento el 30/11/2012"
Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo”

Enfasis afiadido.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

ocho de enero de la anualidad en curso, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“IMPUGNO EL ACTO POR LO INCOMPETO DE LA MISMA, ES
MUY PARCO, NO MENCIONA LA FORMA COMO INGRESO A ESE
CARGO, NI MUCHO MENOS SALARIO.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“INFORMACION INCOMPLETA.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, el recurso de revision ndmero
00024/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.

5. Admision. En fecha doce de enero del afio dos mil dieciocho, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.
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6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindi6 su informe

de justificacion.

7. Cierre de Instruccidén. En fecha catorce de febrero de la anualidad en curso, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordd el cierre de instruccidn y se procede a formular la

resolucién que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el ocho de diciembre dos mil diecisiete,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el ocho de enero del dos
mil dieciocho, esto es, el noveno dia habil siguiente de haber recibido su respuesta

y por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante,

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179,
fraccién V de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
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acceso a la informacién publica, y procederd en contra de las
siguientes CAUSAS:

V. La entrega de informacion incompleta;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud nimero 00143/NICOROM/IP/2017 requirid que se le
proporcionara informacién relacionada con los cargos en que se ha desempefiado

B - <! Ayuntamiento de Nicolas Romero a partir del afio 2000

a la fecha (dia de la solicitud materia del presente asunto).

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de
informacion de la recurrente, el sujeto obligado contestd proporciond la fecha de
ingreso a la Administracion Pablica del Ayuntamiento de Nicolas Romero, el puesto

en que se desempefié y la fecha en que causo baja.
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Sujeto obligado:

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revisiéon
manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado y como
motivos de inconformidad manifest en términos generales que la informacién es
incompleta debido a que el sujeto Obligado no menciona la forma en que ingreso al
cargo publico que desempefiaba, aunado a que omitid proporcionar el salario que

percibia.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracidn.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
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cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algun
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.

En este sentido es conveniente mencionar que respecto al tema que se analiza, los
motivos de inconformidad expresados por la recurrente son infundados, lo anterior

es asi en atencidn a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, IL, ITI, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:
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Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]
“Articulo 60.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos priblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.
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I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.|...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral

que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
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con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En esta tesitura, debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro indicado se advierte que la respuesta del
Sujeto Obligado satisface el requerimiento del impetrante, lo anterior es asi en

atencion a lo siguiente:

Requerimiento Respuesta Cumple
Cargos desempefiados a e TFecha de ingreso al Ayuntamiento: | Si
partir del afio 2000 a la dos de mayo de 2005.
fecha(veintidds de ¢ Cargo desempefiado: Coordinadora
noviembre de 2017) Municipal de Derechos Humanos.
e Baja en el servicio; treinta de
noviembre de 2012.

De la tabla insertada con antelacion se advierte que el Sujeto Obligado atendio de
manera puntual la solicitud materia del presente asunto, lo anterior es asi en razon
de que proporciond las fechas de ingreso y de baja en la Administracion Publica de
Nicolas Romero, asi como el cargo que desempeniaba la persona referida por el
recurrente en el Ayuntamiento en mencion, en este mismo orden de ideas es
importante referir que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se realizé con base
en la informacion que le fue requerida al servidor ptiblico habilitado de la Direccion
de Administracion, que es el drea legalmente facultada para generar, administrar

y/o poseer la informacién materia del presente asunto.

En este sentido es pertinente referir que el articulo 112 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la divisién territorial y
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de la organizacién politica y administrativa del Estado en el municipio libre, el cual

se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado cominmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor publico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contara por lo
menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Ptiblicas o equivalente.
IV. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Nicolds Romero, se establecen las dependencias de la presidencia municipal que
coadyuvaran para la atencién de los asuntos competentes de dicho Ayuntamiento,
concretamente en los articulos 34, 43 y 76 del Bando Municipal para el afio dos mil

diecisiete, mismos que a continuacion se insertan:

ARTICULO 34. El Ayuntamiento de Nicolds Romero, es el organo Supremo de
Gobierno, cuerpo colegiado y deliberante, integrado por el Presidente Municipal, un
Sindico Municipal y Trece Regidores, teniendo la investidura de Autoridades
Municipales, ejerciendo competencia plena sobre su territorio, poblacion, organizacion
politica y administrativa. Para el despacho de los asuntos Municipales el
Ayuntamiento designard los responsables de las diferentes dreas de la administracién.
Por lo tanto el Gobierno del Municipio de Nicolds Romero, estd depositado en un
cuerpo colegiado que se denomina Ayuntamiento y en un organo ejecutivo depositado
en el Presidente Municipal.
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ARTICULO 43. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el Ayuntamiento, se auxiliard con las dependencias centralizadas,
organos desconcentrados y organismos auxiliares de la Administracion
Piiblica Municipal, que en cada caso acuerde el Cabildo a propuesta del Presidente
Municipal, las que estarin subordinadas a este servidor publico, siendo en lo
particular las siguientes:

A. PRESIDENCIA MUNICIPAL:

1. Secretaria privada.

1.1. Jefatura de atencién ciudadana

1.2. Jefatura de servicios generales y mantenimiento 1.3. Departamento de Innovacion
Gubernamental.

2. Jefatura de oficina de Presidencia

2.1 Enlace Administrativo.

3. Coordinacién de logistica, giras y eventos,

4. Coordinacién de comunicacion social, Imagen institucional y difusion

5. Unidad de Transparencia

B. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

1. Secretaria del Ayuntantiento.

2. Tesoreria Municipal. 3. Contraloria Municipal.

4. Secretaria Téenica.

5. Comisaria de Seguridad Piiblica.

6. Direccion General de Politica Social.

6.1. Direccion de Desarrollo Social.

6.2. Direccion de Educacion.y Cultura.

6.3. Direccion de Turismo.

6.4. Departamento de Atencién a la Juventud.

7. Direccion General de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,

7.1. Direccion de Desarrollo Urbano.

7.2. Direccion de Medio Ambiente y Fomento Agropecuario.

7.3. Direccion de Obras Piiblicas.

8. Direccion de Administracion.

9. Direccién de Desarrollo Econémico.

10. Direccion Juridica Consultiva.

11. Direccién de Movilidad.

11.1. Coordinacién de Transporte.

11.2. Coordinacion de Vialidad.

12. Direccion de Proteccién Civil y Bomberos.

13. Direccién de Servicios Publicos. 14. Direccién de Salud.

C. ORGANISMOS AUXILIARES DESCENTRALIZADOS Y
DESCONCENTRADOS.
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1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

2. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Nicolds Romero
(S.A.P.AS.N.IR).

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE).

4. Defensoria Municipal de Derechos Humanos. 5. Instituto Municipal de la Mujer
(IMMUJER).

ARTICULO 76. A la Direccién de Administracion le corresponde planear,
ejecutar, establecer y difundir entre las dependencias de la Administracion
Piblica Municipal las politicas y procedimientos mnecesarios, para la
administracion y el control eficiente de los recursos humarnos, materiales,
técnicos y servicios generales que se proporcionan a las dreas y unidades
administrativas en todas sus modalidades; tramitar rescisiones, remtincias,
permisos, jubilaciones y demds movimientos de personal, asi como mantener
actualizado el registro de servidores piiblicos.”

Enfasis afiadido.

Del mismo modo es importante agregar que el Reglamento Organico de la
Administracion Pablica Municipal de Nicolds Romero 2016-2018 tiene por objeto
regular la organizacion, las funciones y atribuciones otorgadas al municipio por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 112, 113, 122, 124, 125 y demas relativos y aplicables de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, los articulos 31 fraccidn I, 48 fraccién
111, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, estando obligados a su estricta observancia los integrantes del H.
Ayuntamiento de Nicolas Romero y los servidores publicos que integran la
Administracion  Pablica Municipal centralizada, organismos auxiliares
descentralizados y desconcentrados, asi como los particulares que tengan relacién
con los mismos, sobre este tema en particular los articulos 10, 24 y 140 establecen lo

siguiente:
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Articulo 10. La Presidenta Municipal podrd proponer al H. Ayuntamiento los
nombramientos de los Titulares de la Administracién Piblica: Secretario del H.
Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Contralor Municipal, Directores Generales
y de Area, Organos Auxiliares, cuyo nombramiento y remocidn no esté
determinado de otro modo en la Ley Orgdnica o en otra disposicién legal.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los fines propios del H. Ayuntamiento en
la prestacion de los servicios publicos a su cargo, la Administracion Publica
Municipal se organizard mediante las Areas, Dependencias Centralizadas,
Organos Desconcentrados y Organismos Auxiliares Descentralizados siguientes:
A. PRESIDENCIA MUNICIPAL. B. ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA.

L. Secretaria del H. Ayuntamiento.

II. Tesoreria Municipal.

III. Contraloria Municipal.

IV. Secretaria Técnica.

V. Unidad de Politicas Publicas.

VI. Comisaria de Seguridad Piiblica.

VII. Direccién General de Politica Social.

a. Direccion de Desarrollo Social;

b. Direccion de Educacion y Cultura;

c. Direccion de Turismo;

d. Instituto Municipal de la Mujer.

VIIL. Direccion General de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

a. Direccion de Desarrollo Urbano;

b. Direccién de Obras Puiblicas;

c. Direccion de Mediv Ambiente y Fomento Agropecuario.

IX. Direccion de Administracion.

X. Direccion de Desarrollo Econdmico.

XI. Direccion Juridica Consultiva.

XII. Direccién de Movilidad.

XIII. Direccién de Proteccion Civil y Bomberos.

XIV. Direccion de Servicios Piiblicos.

XV. Direccidén de Salud.

C. ORGANISMOS  AUXILIARES DESCENTRALIZADOS Y
DESCONCENTRADOS.

L. Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nicolds Romero (SAPASNIR).

1I. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
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III. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE).

1V. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

Articulo 140. La Direccion de Administracion, es el drea responsable de
planear, dirigir y manejar los recursos humanos, materiales y los servicios de
la Administracién Puiblica Municipal, contando con las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Reclutar, seleccionar, contratar y asignar a las diversas dreas de la
Administracién Piblica Municipal, el personal que requieren para el
cumplimiento de sus funciones;

II. Elaborar la némina de personal en coordinacion con la Tesoreria
Municipal, para el pago de la misma;

II1. Emitir los nombramientos de los titulares de las dependencias de las
Administracion Pitblica, en los casos en que el Ejecutivo Municipal no los
expida;

IV. Atender las controversias laborales, en coordinacion con la Direccion Juridica
y Consultiva;

V. Coordinar a la oficina de tramite dela Clave Unica de Registro de Poblacion y
controlar el drea de conmutador;

VI. Resguardar y actualizar del archivo del personal;

VII. Controlar y registrar asistencia, nombramientos, remociones,
renuncias, licencias, cambios de adscripcion, promociones, incapacidades,
vacaciones, dias no laborables y demds incidencias relacionadas con los
Servidores Piiblicos Municipales;

VIII. Establecer politicas para el mejor mantenimiento de los recursos materiales
de las diferentes dreas de la Administracién Publica Municipal; y

IX. Las demds que sefialen otras disposiciones legales de cardcter federal, estatal o
municipal en el ambito de su competencia, el H. Ayuntamiento, la Presidenta
Municipal y demds superiores, en su caso.”

Enfasis afiadido.

De los dispositivos legales se advierte con claridad que el Sujeto Obligado en su
estructura organica cuenta con diversas dependencias, entre las que se sobresale la
Direccion de Administraciéon, misma que de acuerdo a los numerales referidos
anteriormente esta facultada para generar, administrar o poseer la informacién

materia del presente asunto.
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Sujeto obligado:

Aunado a lo anterior, es de suma importancia mencionar que de las constancias que
integran el recurso de revisién al rubro anotado se advierte que el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado se advierte que requiri6 al servidor
publico habilitado de la Direccién de Administracién le proporcionara la
informacién necesaria para dar atenciéon al requerimiento del impetrante,
circunstancia que se advierte del apartado denominado “Requerimientos”, tal y

como se muestra a continuacion:

N

SAMEX

Slstoma de Acceso a la Informazidn Mexlguense

Bienvenido: Oscar Garcia Romero

Andlisis de datos praporcionades para la solicitud '

kb T e e S0 5-& S v .,'.. PSP PR S TN A AL | P i e
Folia del Tuma Fecha SPH Terdo - ArchivosAdjentos  Edo. Fecha Folio de Respuesta Texlo Archivos Adjunfos
A RDEMBA [ =

'] ._'E:!z 061227 (HISHHCORTMPIA TR PN

AC Aclaracion PS5 - Prérroga Solicitads P& - Prénoga Autorizada PR - Proroga Rechazada

De la imagen insertada anteriormente se advierte que se requirié la informacién
materia del presente asunto al servidor ptbico habilitado adscrito al area legalmente
facultada para generarla, administrarla o poseerla, se afirma lo anterior, en razdn de

que personal adscrito a este Organo Garante consulté el portal de IPOMEX del
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Sujeto Obligado?, con la finalidad de verificar si la informaci6n fue requerida al area

competente, obteniendo el siguiente resultado:

COQRMMACION

DHREL

DEPASTARMERTO OF LA

i 0 T i kel i e i

i Tipo de trabajador.

L Sasvidor pubileo

tombre del Servidor Pablico.

1 FMIRAFUEMNTES CHAVEZ ROSALBA
Unidad adminintrativa de adscripocion.
DIRECCION DE ADMINISTRACION
Calle.

AN JUAREZ S/ COL

NOmero Inteciar.

Defegacidn/Municipio

| Serviclor publico

Nombre del Secvider Pablica,

JUAN JOSE SANCHEZ MEZA
Unidad administrativa de adsaripaién.
CHERE O HOM DE AOTINIS TRACIGON
Calle.

AV NIAREZ

MOmero Interior.

Detegacian/Municipio
PMICOLAS ROMERD
Correc etectrinico oficial.

SiC

3 S e e b Ao

| 1 DIREGCION DE ADMINISTRACION
|

Fecha de actualizacidn.

EYFPZRTARE MO DF PANTFONE S, PARL

DEPANRTARMEN T O BALCHE

| = T -
| [ FRERTERM £1EY - i VRIE 8 MO 5 L =

SOMENTO AGROPECUARIO ¥ FORES

CHON XS SERVCOHO S PUBLICOS

Y JARININE S

OEPARTVARENTO DE ALUMBRADG PUBKLICO

O BALEEAMILNEO

ONSULTIVA

————— - -
Y M&%ﬁ’!& IR N S i
Clave o niwvel del puesto.

00

Denominacién del cargeo o nemhbramizsmio otorgada.

DIRECTOR A .
= cle afla =n 2] carpo.

D1/01/2016

HOmero Exterior

i

Colonia

C.P.

i
9 Correc electrdnica oficiak. NOmerols) de teldfono oficial.
ropmalba mirafpentes nicolasromens s 5371 26 D0 - 321
Area o unidad acdministrativa responsalbie de la informac|on.
- | Fechs de actualizacion Fecha cde validacion
‘*’E 1208/2007 18:43 12092017 1843
|
i — e b P e =
| o ettt L e i e m e L D E it Lt S pan

Clave o nivel cdel pussto._
QD256

Denominacion del carga o nombramisnio otorgado.
AlXiLiaR

Fecha doe alfta en &1 cargo.
GOBRN0E

MOmero Exterior

s

Colonia

COLOMIA CENTRO

c.P

54400

Nimero{s)] de tekéfono oficial.

5 37128EY

Area o unidad administrativa responsable de la informaeién.

Fecha de validacitn.

! http://www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/nicolasromero/directoriolL.gt.web

s S|
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De la imagen insertada con antelacion se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia requiri6 la informacién al area legalmente facultada en términos del
Bando Municipal y Reglamento Organico de la Administracién Ptblica Municipal
de Nicolds Romero 2016-2018 para generarla, administrarla o poseerla, motivo por
el cual este Organo Garante estima que el sujeto obligado ha satisfecho el

requerimiento del recurrente.

Aunado a ello, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Organo Garante no est4 facultado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal

alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un
organo de la Administracidn Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
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permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por otra parte, respecto a los pronunciamientos realizados por el recurrente en su
recurso de revision, el particular se inconforma de lo siguiente: “IMPUGNO EL ACTO
POR LO INCOMPETO DE LA MISMA, ES MUY PARCO, NO MENCIONA LA FORMA
COMO INGRESO A ESE CARGO, NIMUCHO MENOS SALARIO.” informacién que de
acuerdo a la solicitud 00143/NICOROM/IP/2017 que obra en el expediente electrénico
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) no fue requerida en un
primer momento, razdn por la cual lo anterior se entiende como un Plus Petitio a su

peticion inicial que no puede abordarse.

Esto en virtud, de que como se indic6 con anterioridad, el particular amplio su solicitud
al solicitar que le precisaran la forma en que ingreso la persona referida en la solicitud
numero 00143/NICOROM/IP/2017 al cargo de Coordinador Municipal de Derechos
Humanos y el sueldo que percibia con motivo de dicho empleo, cargo o comisién en el
Ayuntamiento de Nicolds Romero; y toda vez que al no haber sido requerido en la
solicitud primigenia, el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar la
informacion que ahora refiere, ya que, se insiste, ésta no fue solicitada por el recurrente,

sino que fue una solicitud que derivé de la respuesta proporcionada.

Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis aislada
numero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con ntimero de

registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
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RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, los
organos constitucionales autdnomos o con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamental a que se refiere
dicha ley es piiblica y los particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en
ésta se seiinlen y que, por otra parte, el precepto 6 de In propia legislacién prevé el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesién de
los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia
de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean
distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la
citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que
la obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales bajo el niumero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacion publica o de datos personales

a través de la interposicién del recurso de revision, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se

puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
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Instituta da Transparoncla, Accoso a fa Informacién Pablica y
Protecclén de Datos Personales dal Estado de México y Municiplos

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacion Piiblica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la
Repiiblica - Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro
Social — Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado — Maria Elena Pérez-]Jaén Zermefio.

No obstante lo anterior, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn publica, se dejan a salvo los derechos del impetrante para
que de considerarlo necesario formule una nueva solicitud al Sujeto Obligado

requiriéndole lo que estime pertinente.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
infundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de tal
manera que con fundamento en el articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia

vigente en la entidad, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 181, 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

IIILRESUELVE:

Primero. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente, en el recurso de revision 00024/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del
considerando CUARTO de la presente resolucion.
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Segundo. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado otorgada a la solicitud de
informacion 00143/NICOROM/IP/2017.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

Su conocimiento.

Cuarto. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ: EN LA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Tloﬁ nfoem

HETTT PHRE ACCESO INFORMACION
TO DE TRANSPAREWCIA Y ALA
! "Limur_.n DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNIGIPIOS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiuno de febrero de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revisién 00024/INFOEM/IP/RR/2018.
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