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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE VEINTICINCO

DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISI()N
00909/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00909/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor

siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del
recurso de revision; empero, considero necesario precisar algunas consideraciones de
hecho y dederecho en cuanto a parte de lo establecido en el analisis de la resolucién

del recurso de revision de mérito.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolumon materia del

presente voto, el particular requiri6 al Ayuntamiento de Tecdmac, en 10 subsecuente' -

EL SUJETIO OBLIGADO lo siguiente:
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“Etapa procesal del Procedimiento Administrativo de Ejecucién que guardan los
expedientes Remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion, para el cobro de

créditos fiscales, generados por fincamiento de resposabilidad administrativa
resrcitoria, del afio 2012 al 28 de febrero de 2018 .” (Sic).

Asi, de las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL S:,U]ETO

OBLIGADO adjunté a su respuesta un archivo electrénico en donde la Contralora

Municipal se pronuncié argumentando que no se encontraba dentro de sus facultades

el procedimiento administrativo de ejecucidn.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de

mérito sefialando como razones o motivos de inconformidad lo que se desagrega a

continuacion:

“La contraloria no es la autoridad 7esponsable de vrealizar el procedimiento
administrativo de ejecucion la Tesmerza municipal, es el encargado de dar
cumplimiento a  dichas resoluciones de responsabilidades —administrativas
resarcitorias, en el entendido de que la contraloria no conoce el procedimiento anterior
establecido en la Ley Supe; ior de Fiscalizacién del Estado de México y con la actual
reforma de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Meéxico y Municipios, la tesoreria es la autoridad responsable de la ejecucion de las

resoluciones de responsabilidad administrativa resarcitoria por lo anterior solicito se
envie la solicitud a la autoridad que se supone deberia tener en su poder dichos
expedzentes si existieran e invitar a la contraloria a estudiar antes de emitir
contestaczones sin fundamento y exponer su falta de conocimientos en el tema” ( Sic.)

Asi, del es’cudio al expediente electrénico, la Ponencia Réé’blutor‘a' deteﬁﬁiﬁé
REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega via SAIMEX y

en version publica de lo siguiente:

Instituto de Transpavencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
breccidn de Datos Personales de ado de México y Municipios
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1. Etapa procesal en la que se encuentra el Procedimiento Administrativo de Ejecucién respecto de
los expedientes Remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, para el
cobro de créditos fiscales, derivados del fincamiento de responsabilidad administrativa
resarcitoria, en el periodo comprendido del primero de enero de 2012 hasta el veintiocho de

febrero de 2018.
En ese sentido, la que suscribe reitera que si bien coincide en términos generales con el
sentido de la resolucién en comento, considero que la Ponencia Resolutora debié tomar
en cuenta dentro del resolutivo SEGUNDO, el adicionar la posibﬂidad de la

clasificacion de la informacién como reservada, para el caso de que el expediente se

encuentre en framite.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo 4 parrafo segundo y 122 de la

Ley de la materia; siempre que encuadre en los supuestos del 140 y 143 de la citada ley,

mismos que sefialan lo siguiente:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en

la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
_ exéépéibnulménte como reservada temporalmente por razones de interés

publzco, en los términos de las causas legitimas y estrzctamente necesartas b
previstas por esta Ley.
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“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes

con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin
caso, podran contravenirla. '

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

I1. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;
II. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por

otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones

graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional; ’

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona ﬁ’sz’ca';‘ o
V Aquellfz cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, comprobacién y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacién de las contribuciones.
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VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables; 3

VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la
- decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el
interés piiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedzmzentos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién, siempre que

esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre qu‘é sean. .
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y o la
contmvengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

-Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion conﬁdenczal la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se rgfiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona -
zz?‘bga 0 juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener -
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea consider ada por la presente ley
como informacién publica.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que, una vez establecido lo anterior, a criterio de la que suscribe, la Ponencia
Resolutora debio precisar tanto en su estudio como en sus resolutivos que la
documentacion solicitada por el particulaf dada su naturaleza juridica, es susceptible
de contener informacién c‘ap‘az de ser considerada como reservada, por lo que, lo
procedente era ordenar ademés’ del Acuerdo en el que se sustente la versién publica de
la informacion, el Acuerdo de ser procedente a través del cual se clasifique la

informacién que considere como reservada solo si se actualizan dichos supuestos.

De lo anterlor se- déprende que la Ponencia Resolutora, debid c0n81derar el supuesto,'
del articulo 140 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn
PﬁbliCa del Estado de México y Municipios, tomando en cuenta, que, de las chstancias 7
que obran en el archivo electrénico no se advierte que haya recaido sobré el expediehte .

una resolucién que ponga fin al procedimiento, haciendo a este susceptible de reserva,
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ya que si bien indicar la etapa procesal en la que se encuentra no vulnera como tal el
desarrollo del mismo, derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de accesar
a el documento, por lo cual, el ordenar hacer entrega de los documentos en los que

conste el estado procesal pudiese actualizar una causal de reserva de informacién.

Por lo que, una vez establecido lo anterior, a criterio de la que suscribe se debié precisar
tanto en su estudio como en sus resolutivos que la documentacién solicitada por el
particular dada su naturaleza juridica, es susceptible de contener informacién capaz de

ser considerada como reservada, por lo que, lo procedente era el Acuerdo a través del

cual se clasifique la informacién que considere como reservada.

En ese contexto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR, ya que se insiste que se
debi6 realizar dicha precisién tanto en el estudio como en los resolutivos y de esa
manera garantizar el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE en cuanto

a la informacién que le sea entregada en cumplimiento a la resolucién motivo del

presente voto.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Institmio de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de Méxiva v Municipios

Tels, (7223 2 26 19 80 Lada sin cosso: 01 & AL www infoemargaao,

La N
Metepee, Bstado de México o

Pagina7 de7



