Recurso de revision: 00517/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el
Desarrollo Integral de Ia

Familia de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00517/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. |||
- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por
el Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan, en
lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con

base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se
le asignd el numero 00001/DIFHUIXQUI/IP/2018, mediante la cual solicitd, lo
siguiente:

“Copia simple de nombramiento del cargo de contralor del DIF Huxquilucan, asi

como su certificacion que avale su nombramiento; solicito su curriculum en version

publica en donde muestre y avale la experiencia para el cargo que ostenta; recibos de

nomina en version publica de todos sus percepciones desde el primer dia de labores
hasta la fecha, asi como su horario de funciones.” (Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.
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IL. El doce de febrero de dos mil dieciocho, con base en el detalle de seguimiento que
obra en el SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO turné mediante requerimiento la solicitud de informacion al
Servidor Publico Habilitado, que considerd pertinente, tal y como se aprecia de la

siguiente imagen:

" Folio del Turno - § e Perpas RSy o Archivos Adjuntos " gda. Fecha Folio de Respuesta T Texto Archivos Adjuntos

00D DA HUXQUIMP/2018/ Y 51000, avraraatl COOOTDIFHUIXQUUIPIZOTBIRSPOD T

AC Aclaracion  PS - Prorroga Selicitada  PA - Prorrogs Autorizada PR - Promroga Rec

III. En fecha doce de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, en los términos siguientes:

“l Para el Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan, México a 12 de Febrero
de 2018

Folio de la solicitud: 00001/DIFHUIXQUI/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12,
23 fraccion 1V, 25, 59 y demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero,
Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México; asi como el numeral
TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion piblica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
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ast como el Titulo Cuarto, Capitulo I del Bando Municipal 2016; en atencion a su
solicitud de informacién nimero 00001/DIFHUIXQUI/IP/2018, que a letra versa:
Copia simple de nombramiento del cargo de contralor del DIF Huixquilucan, asi como
su certificacion que avale su nombramiento; solicito su curriculum en version publica
en donde muestre y avale la experiencia para el cargo que ostenta; recibos de nomina
en version publica de todas sus percepciones desde el primer dia de labores hasta la
fecha, asi como su horario de funciones. Sobre el particular, esta Unidad de
Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turnod su solicitud
de informacion a la Subdireccion de Administracion, que conforme al Reglamento
Orgdnico de la Administracion Publica Municipal de Huixquilucan, Estado de
Meéxico 2016, es competente para dar contestacion a su requerimiento, por lo que
manifestaron lo siguiente: Subdireccion de Administracion: “Me permito informarle a
Usted que la solicitud de informacion que fue recibida por la Unidad de Transparencia
en fecha 19 de enero del 2018; la cual fue registrada via Internet, mediante el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio
00001/DIFHUIXQUI/IP/2018, la que a la letra sefiala;, Copia simple de
nombramiento del cargo de contralor del DIF Huixquilucan, asi como su certificacion
que avale su nombramiento; solicito su curriculum en version publica en donde
muestre y avale la experiencia para el cargo que ostenta; recibos de némina en version
publica de todas sus percepciones desde el primer dia de labores hasta la fecha, ast como
su horario de funciones. , no pudiendo reservarse la informacion ya que el articulo 5
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del estado de México y
Municipios asi lo contempla”(SIC). ). Al respecto le informo que, le envio archivos
electronicos que contienen la documentacion referida, cabe mencionar que de acuerdo
a la Ley Organica Municipal del Estado de México ( LOMEM) no es obligatoria la
certificacion para los contralores de los organismos descentralizados pero si para los
contralores municipales., dando con ello cumplimiento a su solicitud. Sin otro
particular le reitero mi mds atenta consideracion.”(SIC). Por ultimo, no omito
mencionar que el derecho de acceso a la informacion tiene como objetivo, el de
incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que
la informacidn que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de
cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es puesta a disposicion de los
particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 pdrrafo
segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Municipios, que prevé la entrega de la informacion que los Sujetos
Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso administran en ejercicio de
sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo expuesto y fundado a Usted,
en terminos del articulo 163 y demds aplicables de la Ley de Transparencia yy Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener
a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma respecto de la
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contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales
correspondientes, mediante la modalidad en que fue requerida.

ATENTAMENTE
C. Ruben Nuitiez Gomez"” (Sic)

Cabe senalar, que EL SUJETO OBLIGADO adjuntdé a su respuesta los archivos
electronicos denominados “Titulo anverso.pdf, Nombramiento reverso.pdf, CV 3.pdf,
CV 2.pdf, CV 1.pdf, CV 4.pdf, Nombramiento anverso.pdf y Titulo reverso.pdf’,
precisando que no se inserta su contenido en razén de que son del conocimiento de las

partes, y en obvio de repeticiones innecesarias.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el diecinueve de febrero

de dos mil dieciocho EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual se registr6 en el SAIMEX y se le asignd el ntmero de
expediente 00517/INFOEM/IP/RR/2018, en el que senalé como acto impugnado lo
siguiente:

“No me dan informacion respecto a los recibos de nomina en version publica de todos

sus percepciones desde el primer dia de labores hasta la fecha, asi como su horario de

funciones, ARTICULADO EN LA MENTIRA QUE DICEN QUE ES
INFORMACION RESERVADA.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de la inconformidad:

“No me dan informacion respecto a los recibos de nomina en version publica de todos sus
percepciones desde el primer dia de labores hasta la fecha, asi como su horario de funciones,
ARTICULADO EN LA MENTIRA QUE DICEN QUE ES INFORMACION
RESERVADA. “(Sic)

V. El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VI. El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méaximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VILI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran, asi como que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

Informe Justificado, como se advierte en la siguiente imagen:

Folio Solicitud: HHE T ML
Folic Recurso de Revision:

Puede adjuntar archivos a esie estatus

: , Archivos enviados por el Recuirente ~
] Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
, Archivos enviados por la Unidad de Transparencia. ,
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
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VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el nueve de marzo de dos mil dieciocho,
la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones L y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulo la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
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quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”
(Sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia doce de febrero de dos mil dieciocho, asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del trece de febrero
al seis de marzo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero, tres y cuatro de marzo de dos mil
dieciocho por corresponder a sabados y domingos, asi como el dos de marzo, por
suspension de labores y ser considerados como dias inhabiles, en términos del articulo
3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, y, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el ano dos mil dieciocho y enero dos mil
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diecinueve, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el diecinueve de

febrero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el andlisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue nofificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual
se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ninguin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.
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En _caso de que el recurso se interponga de manera electréonica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VII
y VIIL"

(Enfasis anadido)
En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informaciéon publica, no
proporcioné un nombre para que sea identificado, ya que indicé en el apartado de

-’, por lo que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no

se colmarian los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios preveé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anonimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, I1I, V y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y TIT de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidon, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene dervecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier
medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidon piablica, a sus datos

personales 0 a la rectificacidn de éstos.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los

recursos pblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica la informacién relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion puiblica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.
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IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con _los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1¢, 2%, 42y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn
asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendodn.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Puiblica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del

RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
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exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion ptblica,

por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Unicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realiz6 la solicitud de

acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Ademas, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que cuando el recurso se

interponga de manera electronica, no sera indispensable que contenga determinados
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requisitos, entre ellos, el nombre de EL RECURRENTE, por lo que en el presente caso,
al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho requisito resulta

Innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd senalado en el

resultando primero del presente recurso de revision, el entonces solicitante, requirio
al SUJETO OBLIGADOQO “Copia simple de nombramiento del cargo de contralor del DIF

Huxquilucan, asi como su certificacion que avale su nombramiento; solicito su curriculum en version
publica en donde muestre y avale la experiencia para el cargo que ostenta; recibos de nomina en version
publica de todos sus percepciones desde el primer dia de labores hasta la fecha, asi como su horario de

funciones.” (Sic)

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO senal¢ en lo conducente de su respuesta
que:

“Me permito informarle a Usted que la solicitud de informacion que fue recibida por
la Unidad de Transparencia en fecha 19 de enero del 2018; la cual fue registrada via
Internet, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
bajo el folio 00001/DIFHUIXQUI/IP/2018, la que a la letra seriala:, Copia simple de
nombramiento del cargo de contralor del DIF Huixquilucan, asi como su
certificacion que avale su nombramiento; solicito su curriculum en version publica
en donde muestre y avale la experiencia para el cargo que ostenta; recibos de némina
en version publica de todas sus percepciones desde el primer dia de labores hasta la
fecha, asi como su horario de funciones. , no pudiendo reservarse la informacion ya
que el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
estado de México y Municipios asi lo contempla”(SIC). ). Al respecto le informo que,
le envid archivos electrdnicos que contienen la documentacion referida, cabe
mencionar que de acuerdo a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México (
LOMEM) no es obligatoria la certificacion para los contralores de los organismos
descentralizados pero si para los contralores municipales.,
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Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, manifestando como acto impugnado y como razones o motivos de la
inconformidad:
“No me dan informacion respecto a los recibos de nomina en version publica de todos sus
percepciones desde el primer dia de labores hasta la fecha, ast como su horario de funciones,

ARTICULADO EN LA MENTIRA QUE DICEN QUE ES INFORMACION
RESERVADA. “(Sic)

Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera, asi como que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir

el Informe Justificado correspondiente.

Primeramente, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta refiere que envia

los archivos electrénicos que contienen la documentacion referida.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacion requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacion, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
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o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

En segundo término, es de precisar que el particular no impugndé todos los rubros
vertidos como respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, ya que solo se
inconformé respecto de los recibos de némina y del horario de funciones del servidor
publico mencionado en la solicitud de mérito, por tal motivo, la respuesta, respecto a
los rubros no combatidos y que si fueron atendidos por EL SUJETO OBLIGADO,
quedan firmes ante la falta de impugnacion en especifico, pues se entiende que EL
RECURRENTE ésta conforme con la informaciéon entregada al no contravenir la

misma.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial namero V1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.” (Sic)

Lo anterior es asi, debido a que, cuando EL RECURRENTE impugno¢ la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, no expresé razon o motivo de inconformidad en contra de
los rubros mencionados, por lo que deben declararse atendidos, pues se entiende que
EL RECURRENTE esta conforme con la informacion entregada al no contravenir la

misma.
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Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por EL RECURRENTE, toda vez que no realizo manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la

falta de impugnacion eficaz.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion
de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.” (Sic)

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO se manifesto
respecto de la informacion solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este
Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, actualmente Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no esti facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:
2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazabal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvan Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvan
Laborde”

De igual forma, es de sefialar que los Sujetos Obligados sélo tienen el deber de
proporcionar la informacion conforme fue generada, por lo tanto, no estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, no tienen
el deber juridico de adecuar la informacién que hayan generado o posean, conforme a
la solicitud planteada, por lo tanto, no estan obligados a elaborar un documento “Ad

hoc” para satisfacer las solicitudes de informacion.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 03-17, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que dice:
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

*RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana. '

® RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.” (Sic)

Ahora bien, por lo que concierne a los recibos de ndémina, es de mencionar que el
solicitante refiere al momento de interponer el medio de defensa en estudio, que EL
SUJETO OBLIGADO senald que es informacion reservada; sin embargo, del andlisis
realizado por esta Ponencia se concluye que, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO
menciond lo referente a informacion reservada, también lo es que, lo preciso en el
sentido de que no pudiendo reservarse la informacién, tal y como se ilustra a

continuacion del extracto de respuesta aplicable, como se ilustra enseguida:

Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio 00001/DIFHUIXQUI/IP/2018, 2 que a la letra sefiala:, Copia simple de
nombramiento del cargo de contralor del DIF Huixquilucan, asf como su certificacion que avale su nombramiento;
solicito su curriculum en version publica en donde muestre y avale la experiencia para el cargo que ostenta;
recibos de ndmina en version publica de todas sus percepciones desde el primer dfa de labores hasta la fecha, asi
como su horario de funciones, <0 yaqueel articulo 5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de México y Municipios asf lo contempla”(SIC). ). Al
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Razon, por la que no resulta aplicable lo mencionado por el particular, y se tienen como
manifestaciones subjetivas realizadas por él mismo, no obstante este Organo Garante
con base en el principio de maxima publicidad y certeza juridica consagrado en el
articulo 9 fracciones I y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, advierte que en el caso en particular
efectivamente EL SUJETO OBLIGADO no proporcion¢ la informacion solicitada

referente a los recibos de némina del servidor publico requeridos por el particular.

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el articulo 804 de la Ley

Federal de Trabajo, fraccion 11, el cual establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;
Los documentos serialados en la fraccién | deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un anio después; los sefialados en las fracciones II, Il y 1V,
durante el ultimo afio y un ario después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)
De lo anteriormente senalado, se desprende que los recibos de pago, consisten en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar

por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones

brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

Pagina 21 de 45



Recurso de revision: 00517/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el
Desarrollo Integral de Ia
Familia de Huixquilucan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;
Yy

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un avio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV durante el iiltimo aiio y un aiio después de que se extinga
la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.”

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afno después de
que se extingue la relacidon laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de
informacién magnética o electronica, por conceptos de pagos de salarios, y de

prestaciones tales como prima vacacional y aguinaldo.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace

referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
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el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las

remuneraciones al personal.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempenio de un empleo, cargo o comision, en
funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Asimismo, es importante sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, contempla las prestaciones que como minimo los servidores

publicos deberan contar, que son las siguientes:

“ARTICULO 78. Los servidores piiblicos tendrdn derecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion alguna, y
estara comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer
periodo vacacional y la sequnda a mds tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores publicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un
afio, tendran dervecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de
acuerdo a los dias efectivamente trabajados.

ARTICULO 79. Por cada cinco aiios de servicios efectivos prestados, los servidores
publicos tendrdn derecho al pago mensual de una prima por permanencia en el
servicio, cuya cantidad es la comprendida en el presupuesto de egresos
correspondiente y serd fijada por los titulares de las instituciones publicas, con
participacion del sindicato, cuando exista esta representacion.
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ARTICULO 80. Los servidores piblicos que optaren por separarse del servicio
habiendo cumplido 15 afios en el mismo, tendran derecho al pago de una prima de
antigtiedad consistente en el importe de 12 dias de su sueldo base, por cada afio de
servicios prestados.

Cuando el sueldo base del servidor piiblico exceda del doble del salario minimo general
del drea geogrifica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se
considerard para efectos del pago de la prima de antigiiedad, hasta un maximo de dos
salarios minimos generales.

Esta prima se pagara, igualmente, en caso de muerte o rescision de la relacion laboral
por causas no imputables al servidor publico, cualquiera que sea su antigtiedad.

En caso de muerte del servidor piiblico, la prima se pagard a sus beneficiarios,
conforme a la prelacion que establece el articulo 136 de la presente Ley.

Cuando las instituciones publicas tengan establecidos en sus condiciones generales

de trabajo programas o fondos de retiro en los que no existieran aportaciones de los
servidores publicos, y el monto que, en su caso, correspondiera por este concepto a los
servidores publicos sea superior al sefialado en el segundo pdrrafo de este articulo, las
instituciones publicas estardn obligadas a otorgar al servidor piiblico sélo la
prestacion que mds lo favorezca.

ARTICULO 81. En_los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a que se
refieren los articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores publicos recibirdn sueldo
integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se promediard el suyeldo base
presupuestal del niltimo mes.

Los servidores publicos que presten sus servicios durante el dia domingo tendran
derecho al pago adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo base presupuestal
de los dias ordinarios de trabajo.

Los servidores publicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan derecho a
disfrutar de los periodos vacacionales, percibirdn una prima de un 25% cono
minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les corresponda durante los mismos.”

De acuerdo a lo anterior podemos observar que como minimo los servidores ptblicos

deberan contar con un aguinaldo y una prima vacacional.

Por otro lado, es de senalar que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Mexico (OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios,

formatos y documentaciéon necesaria para presentar los informes mensuales, estos
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lineamientos, son de observancia general para todos los servidores ptiblicos de las
entidades fiscalizables que, desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la administracion publica municipal y que manejen recursos publicos
como lo son los Municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser
presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada ario.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ano;

asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.” (Sic)

La informacion documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada -Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de
los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revision directa por el Organo

Superior de Fiscalizacion.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017,
visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2017/10_LinInfMen

Mpales17.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO
OBLIGADO, tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion de la Informacion referente a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por Concepto de Honorarios y Ndémina—en relacion con el analisis que nos
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ocupa-, el Disco 4, relativo a la informacién de néomina, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes:

Grpano Superior de Fiscalizacion
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe el deber del SUJETO OBLIGADO, de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacion relativa a los recibos de pago

correspondientes a un periodo determinado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus

funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y parrafos segundo
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y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que ya fue citado con

anterioridad.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados
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Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE

SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion

sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7%, 9% y 18, fraccion II, de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental se

advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que

reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales

relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de aguellos,

lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado

ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios

remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el directorio de

servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso

el sistema de compensacion.”

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, se llega a la conclusién que los recibos de pago es informacion
de cardcter pubico, razén por la que resulta dable ordenar la entrega al particular de

los recibos de pago del servidor requerido por el particular en version piiblica.

Cabe precisar, que el particular requirié que se le entregara la informacién concerniente
a los recibos de pago del Contralor de dicho SUJETO OBLIGADO desde el primer dia
de labores hasta la fecha, en ese sentido, es de precisar que de conformidad con los
documentos remitidos por dicho ente publico, en especifico del nombramiento, se tiene
que el servidor publico en mencién inicié funciones el 24 de febrero de 2016, y que la
fecha a la que solicita la informacion seria el 19 de enero de 2018; sin embargo, es de
aclarar que el pago correspondiente por concepto de nomina, se realiza por quincenas,
ya sea del 1 al 15 y del 16 al altimo dia de cada mes, segtin corresponda, por lo que
entonces, si bien EL RECURRENTE presento su solicitud de informacion el 19 de enero
de 2018, lo procedente es que se ordenen los recibos de némina desde el inicio de su
nombramiento a la primer quincena de enero del 2018.
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Por otra parte, es importante indicar, que los recibos, comprobantes de pago o
comprobantes fiscales digitales, que entregue EL SUJETO OBLIGADO, deberan ser
entregados en version publica, esto es, omitira, eliminara o suprimira la informacion
personal del funcionario putblico en mencién, como Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia o deducciones
estrictamente legales o personales, niimero de cuenta, cadenas originales de sellos

digitales, codigos bidimensionales, también denominados Codigos QR, entre otros.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corrvesponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
terminos de la Ley General y la presente Ley.
Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
piblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero en relacion con
el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
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Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectite, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualguier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacidn confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.

La finalidad de la version publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptublica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
(Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
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en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas. ‘

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede ser de acceso publico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion, también puede contener
datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de los
titulares; es por ello, que, ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto se deben testar al momento de la elaboracion de versiones
publicas de manera enunciativa mdas no limitativa son el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), préstamos o descuentos de

caracter personal, Cadenas Originales del Sellos Digitales, asi como los Codigos

Bidimensionales.
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Al respecto, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

e RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

e RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por umanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov. “

e RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
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la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estd integrada-de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccidon de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, senala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
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la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

o RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”(sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, datos que tinicamente le atafien al servidor ptiblico, por lo que constituyen
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
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Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la protecciéon de informacion confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, seiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en gue se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Coédigo Fiscal de la Federacion le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacidon entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos
siguientes:
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L La mencion de que se expiden como tales. Tratandose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su
USo.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes_fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que

adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdin solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdan cumplir con
las obligaciones siguientes:

L

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la requlacion aplicable al uso de la
firma electrénica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de pago
pueden corresponder a datos personales como los anteriormente mencionados, v. gr.
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP).

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
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efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version putblica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefnalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Finalmente, por lo que concierne al horario de funciones del contralor del SUJETO
OBLIGADQO, es de mencionar que de la documentacién remitida como respuesta, en
especifico del archivo denominado “Nombramiento reverso.pdf” por EL SUJETO
OBLIGADO se advierte con precision el horario de trabajo del servidor publico en
mencion, tal y como se observa a continuacion:
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£l servidor publico desempefard sus funciones en oficinas centrales del DIF
ubicadas en Carretera  Huixgul §J can - San Ramon 86, San Juan Baulists,
Huixguilucan, Estado de México, de lunes a viernes con un mu%v o de D500 a 1700
noras, ﬁ?sx} gue en el desarrollc de las mismas podra desplazarse 2 las

diversa ciones  del f a Municipal v eventu ime«.., e cubrir horarios
diversos 5 86 sujetars alf ador emitido para el
oropio Sis

De lo citado con anterioridad, se desprende que el Contralor Interno del SUJETO
OBLIGADO tiene un horario de labores de lunes a viernes de 09:00 a 17:00 horas, con
lo cual se tiene por colmado el pedimento del particular en este punto en estudio,
aunado a que como quedé asentado este Instituto no esta facultado para dudar de la

veracidad del SUJETO OBLIGADO.

Por dltimo y del analisis expuesto en la presente resolucidn, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, en virtud de que, efectivamente EL
SUJETO OBLIGADO no remitio los recibos de némina que requirio el solicitante, y al
actualizarse la fraccion V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por lo que se determina

procedente MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigeésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntmero 00001/DIFHUIXQUI/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucion, y se ordena haga entrega al

RECURRENTE, a través del SAIMEX en version publica, de lo siguiente:

“Los recibos de némina del Contralor Interno, derivados del inicio de su nombramiento
a la primer quincena de enero del 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de la informacién
que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
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Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
AUSENTE EN VOTACION Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Ausente en votacion
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

INSTITUTD DE TRANSPARENCIA Y AQTESC A4 FORMAGION
, PUBLICA DEL ESTADO DE MEKICO ¥ MMNICHNOS

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de abril de dos mil dieciocho, emitida en el
0 de revision nimero 00517/INFOEM/IP/RR/2018.
{
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