Recurso de Revision: 00166/INFOEM/IP/RR/2018

A tamient d
Sujeto obligado: yHm amiento ¢

Texcalyacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00166/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. ||| GG -

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Texcalyacac, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asigné el nimero de expediente 00001/TEXCALYA/IP/2018, mediante la

cual solicitd, lo siguiente:

“1.- INFORME SI SU CONTRALORIA INTERNA HA SUFRIDO ALGUNA
MODIFICACION EN SU ESTRUCTURA ORGANICA A PARTIR DE MAYO
DE 2017, EN CASO AFIRMATIVO, ANEXANDO COPIA DEL
DOCUMENTO POR EL CUAL SE APRUEBA DICHA MODIFICACION. 2.-
INFORME LA ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL DE SU CONTRALORIA
INTERNA, ANEXANDO COPIA DEL FUNDAMENTO JURIDICO. 3.
INFORME NOMBRES Y CARGO DE LAS PERSONAS QUE
ACTUALMENTE INTEGRAN LA CONTRALORIA INTERNA, ANEXANDO
COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE LO AVALEN. 4.- INFORME EL
NUMERO (CANTIDAD) DE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA QUE HAN INICIADO EN EL MARCO DE LA NUEVA
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha dieciocho de enero
de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Publico Habilitado
Lic. Juan Carlos Diaz Mufioz Contralor Interno Municipal, a efecto de que realizara la

busqueda y localizacion de la informacién tal como se desprende a continuacion:

NPITEXCALYAII0BTSRON  R0naoe

S HTERCALY PRSP

AC Aelaracion  PS-Proroga Selicada  PA-Prémoga Autorizada PR - Prénoga Rechazada

III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco

de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:
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Ayuntamiento de Texcalyacac

Texcalyacac, México a 25 de Enero de 2018

Nombre del solicitante: [

Folio de |a solicitud: 00001/ TEXCALYA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de {a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

1.- SI, MEDIANTE LAS GACETAS DE GOBIERNO DE FECHA 24 DE ABRIL DEL 2017 MEDIANTE EL DECRETO 202 Y
LA GACETA DE GOBIERNO DE FECHA 3C DE MAYO DEL 2017 MEDIANTE EL DECRETO 207, PUBLICADAS EN EL
SIGUIENTE LINK.
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legistacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/ 201 7/abr24 3. pdf Y
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edemex.gob. mx/files/files/pdf/gct/2017/may303.pdf 2.-
AUTORIDAD INVESTIGADORA, AUTORIDAD SUBSTANCIADORA Y AUTORIDAD RESOLUTCRA MEDIANTE EL
ARTICULO 3 FRACCION I, II Y III DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, LA CUAL SE PUBLICA MEDIANTE EL SIGUIENTE LINK
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig241.pdf 3.- C. JUAN
CARLOS DIAZ MUNGOZ CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL Y AUTORIDAD RESOLUTORA, LIC. LUIS ARMANDO
ESCANDON ANTONIO AUTCRIDAD INVESTIGADORA Y LA C. MIREYA SOSA MONTANO AUTORIDAD
SUBSTANCIADORA, SE ANEXAN EN PDF 4.- SE INICIARON 03

ATENTAMENTE

P. DE INGENIERIA EN SW MARIELA NOL GARCIA

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaii6 los archivos
electronicos NOMBRAMIENTO CONTRALOR ENTRANTE.pdf,
NOMBRAMIENTO MIREYA.pdf y NOMBRAMIENTO DE LUIS.pdf de los cuales
se omite su insercion en obvio de repeticiones innecesarias y en razon de ser del

conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el veinticinco de enero de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

00166/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sehald como acto impugnado:
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“00001/TEXCALYA/IP/2018.” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO CONTESTA TODOS LOS PUNTOS SOLICITADOS.” (Sic)

V. El veinticinco de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en
fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, se acord6 la admisién a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VIL En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el dia ocho de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO

OBLIGADO envi6 el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:
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, ~ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del , :

Archivo
..o15€ anexa informe justificado 08/02/12018

Comentarics e C e Fecha

Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo
INFORME JUSTIFICADO.pdf, el cual fue puesto a disposicion del RECURRENTE,
en razon de que modificaba parte de la respuesta originalmente otorgada actualizando
el supuesto de la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por su parte EL RECURRENTE en fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho,
realizo manifestaciones en relacién con el Informe Justificado que le fue hecho de su

conocimiento tal y como se aprecia de las imagenes siguientes:

Folie Soficitud:

Folic Recurse de Revisiomn

Puede adjuntar archivos a esie estatus
Camibiar estatus: Cierre de [a instruccién

__Archivos enviados por el Recurrente

Nombré Gél

Archive Qomentarsos Fe;ha

14/02/2018

~ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre del

Archivo Comentarios : o ’ ’Fecha’

§e anexa informe justificado N8/02/2018
‘ - Archivos enviados por ef(‘:omisignada Pmente

i SRR

Nombre del

i c . Facha
Archivo omentarios ’

Se adjunta el Acuerdo que oforga el plazo de tres dias habiles al Recurrente para
que manifieste 1o que a su derecho convenga respecto al Informe Justificado 13/02/2018
oresentado por el Sujeto Obligado.
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lEI-sujeto.obligado~no-menciona-!a«fecha-en~Ia‘que-fue-modiﬁcada-ia-estructura‘orgénica-de-su-
controlaria,-ni-mucho-menos-adjunta-el-documento-en-el-cual-se-aprobaron-dichas-modificaciones.-
Las-ligas-de-internet-que-proporciond-corresponden-a-las-reforma-en-materia-anticurrupcion-del-
estado-de-México. 9

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el diecinueve de febrero de dos mil
dieciocho, la Comisionada Ponente acord¢ el cierre de instruccion, asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracciéon 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.
TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acomparniado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion ptublica el veinticinco de enero de dos mil dieciocho; en consecuencia,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintiséis de
enero al dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo del
plazo los dias veintisiete y veintiocho de enero, tres, cuatro, diez y once de febrero de
dos mil dieciocho, por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias
inhdbiles; en términos del articulo 3 fracciéon X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como el dia cinco de

Pagina 7 de 42



Recurso de Revision: 00166/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

tebrero de dos mil dieciocho, al corresponder a un dia inhabil en términos del
Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil

diecisiete,

Si bien es cierto que, EL RECURRENTE present6 el medio de impugnacion al rubro
anotado, el mismo dia en que se le notifico la respuesta impugnada; no menos cierto es
que, ello no implica que su interposicion sea extemporanea, en atenciéon a que el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, inicamente establece que el recurso de revision se ha de
promover dentro de los quince dias habiles siguientes de aquel en que EL
RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es, que no sefiala
que de presentarse el recurso de revision el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia namero la./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, péarrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
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termino de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa
no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordinea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldtvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sauil Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013." (sic)
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En ese tenor, si el recurso de revisiéon que nos ocupa, se interpuso el veinticinco de

enero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso de revision y previé analisis del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del
recurso a que da origen, se advierte que EL RECURRENTE solicité al SUJETO

OBLIGADO, la informacién que se desagrega a continuacion:

1. Saber si la Contraloria Interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura
organica a partir del mes de mayo de 2017, en el caso de que la respuesta sea
afirmativa, anexar copia del documento por el cual se aprobd dicha
modificacion.

2. Conocer la estructura organica actual de la Contraloria Interna, anexando copia
del fundamento juridico.

3. Nombres y cargos de las personas que actualmente integran la Contraloria

Interna, anexando copia de los documentos que lo avalen.

Pagina 10 de 42



Recurso de Revision: 00166/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

4. El numero (cantidad) de procesos de responsabilidad administrativa que la
Contraloria Interna ha iniciado en el marco de la nueva Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Precisado lo anterior, y en respuesta a los cuestionamientos planteados, EL SUJETO

OBLIGADO a través del Titular de la Unidad de Transparencia manifesto que:

1. Si, mediante las Gacetas del Gobierno de fecha 24 de abril del 2017 mediante el
decreto 202 y la Gaceta del Gobierno de fecha 30 de mayo del 2017 mediante el
decreto 207, publicadas en los siguientes links.
httpy//legislacionedomex gobimx/sites/legislacion.edomex. gobrmx/files/files/pdf/gct/2017/abr243.pdf
httpy//legislacionedomex.gobimx/sites/legislacion.edomex gobm/files/files/pdf/gct/2017/may303.pdf

2. Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora
mediante el articulo 3 fraccion I, II y III de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, la cual se publicé mediante
el siguiente link
http;/legislacion.edomex.gobmmx/sites/legislacionedomex gobm/files/files/pdf/ley/vig/leyvig241 pdf.

3. C. Juan Carlos Diaz Mufioz Contralor Interno Municipal como Autoridad
Resolutora, Lic. Luis Armando Escandén Antonio como Autoridad
Investigadora y la C. Mireya Sosa Montafio como Autoridad Substanciadora, se
anexan en pdf.

4. Se iniciaron 03

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto

del presente estudio, en el cual sefialé como acto impugnado:
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“00001/TEXCALYA/IP/2018.” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“NO CONTESTA TODOS LOS PUNTQS SOLICITADOS.” (Sic)

En ese orden de ideas, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el Informe Justificado
correspondiente mismo que fue puesto a la vista de] RECURRENTE quien realiz6
manifestaciones al respecto, argumentando que no se menciona la fecha en que fue
modificada la estructura organica de la Contraloria y que las ligas electronicas

proporcionadas corresponden a las reformas en materia de anticorrupcién en el Estado.

Es asi que, una vez analizada la solicitud de informacién, la respuesta a ella, asi como
los motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE; este Organo
Garante considera que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas en el recurso de revision materia de estudio de la presente

resolucién.

Lo anterior, es asi ya que EL RECURRENTE manifest6 en sus razones o motivos que:
“NO CONTESTA TODOS LOS PUNTOS SOLICITADOS.”; sin embargo, de acuerdo a
las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO se pronuncid respecto de cada uno de los puntos de la solicitud;
por lo que, en ese sentido las razones o motivos de inconformidad devienen
parcialmente fundadas, por lo que se procedera a analizar si dicha respuesta colma la

solicitud de acceso a la informacion publica del particular.
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2 cle A pios

Precisado lo anterior, se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADQO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que respondié a los puntos de la solicitud de

informacion que requirio EL RECURRENTE.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya contestado los
planteamientos solicitados por el particular, acepta que la genera, posee y administra,
en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el
supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion publica solicitada, fue asumida por éste.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
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publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados, los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

"

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, que dice:
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“No existe obligaciéon de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

® RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Bajo lo anteriormente expuesto, se tiene como derecho constitucional, garantizar el
acceso a la informacion a toda persona y que en el procedimiento de acceso, entrega o
publicacién, se propicien las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a
cualquier persona, y bajo los principios de méxima publicidad y pro persona; por lo
que, es facultad de este Organo Colegiado, salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién, de tal forma que se transparente el actuar de los Sujetos Obligados.

Esto es asi, derivado de que EL SUJETO OBLIGADO en respuesta se pronuncio
respecto de cada uno de los cuestionamientos planteados en la solicitud de informacién
del RECURRENTE por lo que, resulta importante sefialar que los particulares deben

acceder a la informacién que obre en poder de los Sujetos Obligados de una manera
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clara, entendible y accesible.

Bajo ese orden de ideas, la materia de este derecho subjetivo lo constituye el soporte
documental del cual se pueda conseguir la informacién que los particulares pretenden
obtener; por lo tanto, es improcedente que a través del ejercicio de este derecho, se
formulen cuestionamientos a los Sujetos Obligados, toda vez que implica realizar
procesamiento de datos; sin embargo, del analisis realizado a los cuestionamientos
realizados por el particular, este Organo Garante advierte que se puede colmar la
solicitud planteada, mediante la entrega de expresiones documentales. Lo anterior,
tiene apoyo en el criterio 28/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales?, el cual menciona lo siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En_este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de

informacion sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacidn, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la
solicitud obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.” (sic)

! El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (IFAI), el
cual cambio su denominacion a Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) a partir de
la publicacién de la Ley General de Transparencia Acceso a la Informacién Piblica en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de
mayo de 2015.
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(Enfasis afiadido)

Ello es asi, ya que la transparencia implica el deber de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
informacion que generen; ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

Por lo que, este Organo Garante considera importante realizar el analisis de aquellos
requerimientos, que si bien es cierto, por la manera en cémo estan formulados,
pudieran ser considerados como derecho de peticién; también lo es que, bajo el amparo
del principio de maxima publicidad y pro persona EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a dichos cuestionamientos, sirve de sustento lo establecido en el numeral 8

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucién Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, la Constitucion Local, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los Jrganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mds amplia, atendiendo al principio pro persona...
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Resultando conveniente invocar la tesis 1la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo sentido es el siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone
a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar
su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que
los favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su
ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio,
cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo
para resolver los casos puestos a su consideracion, pero también es factible que el
quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacion, o bien,
solicite al organo jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta
peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima;
por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa
de pedir, ast como los conceptos de violacion que causa el acto reclamado, es necesario
gue la solicitud para aplicar el principio citado o la impugnacién de no haberse
realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal de amparo, retina los
siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio o impugnar su
falta de aplicacion por la autoridad responsable; b) serialar cudl es el derecho humano
0 fundamental cuya maximizacion se pretende; c¢) indicar la norma cuya aplicacién
debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el derecho
fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda
o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto

Pagina 18 de 42



Recurso de Revision: ~ 00166/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio
de control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte
del pardmetro de control de regularidad constitucional que estd siendo afectada;
finalmente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al
tribunal cudl es la disyuntiva de eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones,
y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al
derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el organo jurisdiccional de
amparo podrd estar en condiciones de establecer si la aplicacion del principio referido,
propuesta por el quejoso, es viable 0 no en el caso particular del conocimiento.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias
que integran el expediente electréonico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en la solicitud materia del presente asunto.

En consecuencia, y a razén de que EL SUJETO OBLIGADO refiri6 en su respuesta
que la Contraloria Interna si habia presentado cambios en su estructura en el mes de
mayo de dos mil diecisiete, y que dicha informacién se encontraria en las ligas
electronicas http/legislacion.edomex.gobmx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/201 7/abr243 pdf
http/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct’201 7/may303.pdf, motivo
por el que esta Ponencia Resolutora procedié a verificar si dicha informacion se

encontraba disponible en la misma, tal como se advierte a continuacion:

£
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EXPOSICIONES DE MOTIDS.

DHLTAMEM.
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GOBIERNODEL ©
ESTADO DE MEXICO

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO unicamente refiri¢ las ligas
electronicas mediante las que se pueden consultar las Gacetas del Gobierno a través de
las cuales se reforman diversos articulos, de diferentes disposiciones normativas que si
bien van relacionadas con el marco juridico que rige el actuar de las Contralorias
Internas Municipales, dichas documentales no colman lo requerido por el particular.
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En ese sentido, ;respecto de la informacién solicitada en los puntos 2 y 3 de la solicitud,
referente a la estructura organica actual y el nombre y cargo de las personas que
integran la contraloria interna, requiriendo que se anexara copia del fundamento
juridico y de los documentos que avalen el cargo conferido, al respecto EL SUJETO
OBLIGADO en respuesta manifesto, que con fundamento en el articulo 3 fraccion I, II
y IIl de la Ley de Responsabilidades y Administrativas del Estado de México y
Municipios, consistia en “Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y
Autoridad Resolutora”; sin embargo, es importante traer a contexto lo dispuesto por el
articulo 92, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, el cual establece la obligacion de mantener a
disposicion del publico en general la informacion relativa a su estructura orgénica,
refiriendo que ello debe ser en un formato que permita, vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor

publico, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro
de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables...”

Dicha disposicién, a su vez se recoge de lo establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su articulo 70, fraccion II que

refiere en los mismos términos la obligacion de transparentar la estructura organica de
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parte de cada uno de los Sujetos Obligados, por lo que resulta aplicable en la entidad
lo dispuesto por los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia cuatro
de mayo de dos mil dieciséis; de los cuales, se desprende la estructura organica que se
encuentran constrenidos a publicar los Sujetos Obligados, en los que se debe permitir
la visualizacion de los niveles jerarquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo
con el estatuto organico u ordenamiento que les aplique, debiendo ser vigente, o sea la
que esté en operacion y haya sido aprobada o dictaminada por la autoridad

competente.

Asi, los Lineamientos técnicos generales en comento indican que la estructura organica
debe incluir al titular del SUJETO OBLIGADO vy todos los servidores publicos
adscritos a las unidades administrativas, areas, institutos o las que correspondan,
incluyendo el personal de gabinete de apoyo u homodlogo, prestadores de servicios
profesionales, miembros de los sujetos obligados, asi como los respectivos niveles de

adjunto, homologo o cualquier otro equivalente, segiin la denominacién que se le dé.

Refieren también, que cada nivel de la estructura debera desplegar un listado de las
areas que le estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los

servidores publicos y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o
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ejerza actos de autoridad, ademas de los prestadores de servicios profesionales

contratados en cada una de esas areas.

En razoén de lo anterior, los siguientes criterios de contenido para la publicacion de

dicha informacidn, establecen lo siguiente:

“Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Denominacién del Area (de acuerdo con el catdlogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 2 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado). La informacion deberd estar
ordenada de tal forma que sea posible visualizar los niveles de jerarquia y
sus relaciones de dependencia

Criterio 3 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso) de acuerdo con el catilogo que regule
la actividad del sujeto obligado]

Criterio 5 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario / servidor piiblico /
empleado / representante popular / miembro del poder judicial / miembro
de érgano auténomo [especificar denominacion] / personal de confianza /
prestador de servicios profesionales / otro [especificar denominacion])

Criterio 6 Area de adscripcion (Area inmediata superior)

Criterio 7 Por cada puesto y/o cargo de la estructura se deberd especificar la
denominacion de la norma que establece sus atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segtin sea el caso

Criterio 8 Fundamento legal (articulo y/o fraccion) que sustenta el puesto

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben desplegarse las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segiin sea el caso

Criterio 10 Hipervinculo al perfil y/o requerimientos del puesto o cargo, en caso de
existir de acuerdo con la normatividad que aplique

Criterio 11 En cada nivel de estructura se deben incluir, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales o los miembros que se
integren al sujeto obligado de conformidad con las disposiciones
aplicables (por ejemplo, en puestos honorificos)

Criterio 12 Hipervinculo al organigrama completo (forma grifica) acorde a
su normatividad, el cual deberd contener el niimero de dictamen o similar

Criterio 13 Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se
incluird una leyenda que especifique que éstos no forman parte de la
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estructura organica del sujeto obligado, toda vez que fungen como apoyo
para el desarrollo de las actividades de los puestos que si conforman la
estructura.”

De lo expuesto, se colige que cada SUJETO OBLIGADO debera publicar su estructura
organica vigente conforme a criterios de jerarquia y especializacién, ordenados y
codificados cuando asi corresponda, mediante los catdlogos de areas y de clave o nivel
del puesto; cada nivel de estructura debera desplegar un listado de las dreas que le
estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
publicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza
actos de autoridad, ademas de los(as) prestadores(as) de servicios profesionales
contratados en cada una de esas areas; asimismo, un hipervinculo al organigrama
completo, con el objetivo de visualizar la representacién grafica de la estructura
organica, desde el puesto del titular del SUJETO OBLIGADO hasta el nivel de jefatura
de departamento u homologo y, en su caso, los prestadores de servicios profesionales
y/o cualquier otro tipo de personal adscrito, de tal forma que, la normatividad
analizada determina la fuente obligacional que impone al SUJETO OBLIGADO el
deber para generar, poseer o administrar la informacién relacionada con su estructura

organica.

Ahora bien, derivado de la naturaleza de la informacién publica solicitada, esta
Ponencia Resolutora determiné inspeccionar el portal de IPOMEX, del SUJETO
OBLIGADO, obteniendo lo siguiente:

s
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Tipo de traba}ador‘

Servidor Dasi}i
;‘Nombre del Serv:dor Pubhco
JUAN CARLOS DIAZ MUROZ
~‘Umdad admm:stratwa de adscnpcson
LONER!-\LORLQ FUNICIP
Calle.
FREDO CAMPANELLA S

Numerc interior.

Detegacion/Municipio
TEXCALYACAC

Correo electronico oficial.

contralenia@texcalvacac gob mx

CCONT QALOR!A MUNICHAL
Fecha de acmahzacron
12/:06/2017 17:26

Directorio De Servidores Pablicos

Denommac‘on de§ cargo o nombram;ento otorgado.

Co!dnia

' Area o unidad administrativa responsable de fa informacion.

marias 27 defebrero de 2018 08:45;
horas
o1z

Clave o nivel del puesto.
KOG

LONTRALOR’ 2‘» ijlC PAL

Fecha de alta en ef cargo.

3

Numero Exterior
SN

CENTRO

C.p.

52570

Numero{s} de teléfono oficial.
17131316230 -

Fecha de validacién.
282016 11:07
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De la inspeccion realizada se advierte que EL SUJETO OBLIGADO tnicamente
cuenta con un registro, el cual corresponde a Titular de la Contraloria Interna; empero,
en su respuesta hizo del conocimiento del particular el nombre y cargo de dos
servidores publicos mas, inclusive anexo en formato PDF los nombramientos de estos
para formar parte de la estructura organica de la Contraloria Interna, mismos que ya
son del conocimiento del RECURRENTE; sin embargo, la solicitud de informacion
puede ser colmada de manera enunciativa, mas no limitativa, mediante la entrega de

la plantilla de personal del area perteneciente a la Contraloria Interna.

En tal virtud, es de destacar que en la Legislacion del Estado de México no existe
precepto alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma
mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres nimero NMX-R-025-SCFI-
2009 la define de manera textual como “todas las personas que laboran en la organizacion,

independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las subcontratadas.”

Ahora bien, por analogia el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios emitié el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de
Personal la define como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el
cual contiene el niimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcion,
percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacion

laboral (sindicalizado o confianza).” (Sic)

Conforme a lo anterior, se advierte que la plantilla de personal es el documento del que
se puede advertir entre otras cosas, la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad

de adscripcion.
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Asimismo, es d‘e sefialar que el articulo 98, fraccién XV de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones publicas, tal
es el caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un catalogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi

como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado II1.2.3, denominado Lineamientos
para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia
a las funciones de la administracion publica municipal encaminadas al logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base
en los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2017.

Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “la_propuesta de

presupuesto deberd integrarse en los formatos PbRM 03 al PORM 07 en todas sus series, para

ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y

requerimientos a_nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto concluye que las dependencias
publicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte de la propuesta
de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en los formatos PORM-

03 al PDRM-07, razén por la que se advierte que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee
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y administra la informacion con la que los puntos de la solicitud de informacién en

estudio podrian ser colmados.

Ahora bien en cuanto al punto 4 de la solicitud de informacion correspondiente a el
namero de procesos de responsabilidades administrativas que han iniciado en el marco
de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, al respecto EL SUEJTO OBLIGADO en respuesta manifest6 que se habian
iniciado 3 procesos de responsabilidades administrativas en el marco de la nueva Ley

de Responsabilidades Administrativas en la Entidad.

Asi las cosas, debe sefialarse que en el punto de la solicitud de informaciéon EL
RECURRENTE refirié que requeria conocer cuantos procesos habia iniciado con
motivo de la nueva Ley de Responsabilidades; motivo por el cual se debe dejar en claro
que debe entenderse por la definicién de la palabra cuantos, segin la Real Academia

de la Lengua Espafola que dice:

“Cuanto

Del lat. Quantum, quantus, cuanto
1. Cantidad indivisible de energia proporcional a la frecuencia del campo al que se
asocia.”

En razon de lo anterior, debe entenderse que lo que desea conocer el particular es la
cantidad de procesos que la Contraloria Interna habia iniciado en el marco de la nueva
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, en ese

tenor debe tenerse claro que la Ley a que hace referencia el particular en su solicitud
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de informacion, corresponde a la publicada mediante Decreto niimero 207 de fecha 30

de mayo de 2017, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

De manera que, EL SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta colmo el derecho de
acceso a la informacion publica del RECURRENTE al pronunciarse respecto de los
procesos iniciados en la Contraloria Interna en el marco de la nueva Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado; en consecuencia, esta Ponencia
Resolutora, determina que con la respuesta del SUJETO OBLIGADO se tiene por
colmado el derecho de acceso a la informacion del particular respecto de este punto de

la solicitud.

No pasa desapercibido que, este Organo Garante conforme al articulo 36 que otorga la
Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad
de la informacion remitida por los Sujetos Obligados, sirviendo de sustento el criterio
31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,

que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracién Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién gue les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
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pias

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ~ Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos -
Maria Marvan Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvdin Laborde

Criterio 31/10

Por lo anterior, a dicha informacion le reviste el caracter de publica de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI 'y 4 y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; atento a ello, este
Organo Garante determina ordenar el documento o documentos, donde conste el
nombre y cargo de las personas que integran la Contraloria Interna; siendo importante
senalar que en razon de que en su solicitud refiere el particular que desea la misma
actualizada; atento a ello, se precisa que la dicha informacion correspondera a la fecha
de la solicitud materia del presente estudio, es decir al diecisiete de enero de dos mil

dieciocho.

Por otra parte, es importante sefialar, que para el caso de que el documento o
documentos que entregue EL SUJETO OBLIGADO, contengan datos personales
susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en versién publica, esto es,
omitira, eliminara o suprimira la informacion personal de cada funcionario ptblico,
como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios, entre otros.
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Atento a lo an£erior, es importante senalar que el derecho de acceso a la informaciéon
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
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internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su dcceso en su version

publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de

disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 pérrafo primero con relaciéon con
el 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd vy documentard las medidas de sequridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de protecciéon de datos personales, la ley de la materia permite la elaboracién de

versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
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privada de los particulares y de los servidores puiblicos toda vez que ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informaciéon confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, CURP, RFC, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electronico, patrimonio,
ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de
salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versiéon publica de la informacién, es salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;
en otras palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.
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icipios

Por enden, Wen eyl\ presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49
fraccion VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

UL Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
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informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, 0
1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad. ‘

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
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informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.
En ausencia de los titulaves de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacién del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificaciéon de los datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL
RECURRENTE, en razén de que este Instituto observa que EL SUJETO OBLIGADO
no colmé en su totalidad lo solicitado; razén por la cual, el recurso de revision de que
se trata es procedente, toda vez que se actualizan la hipdtesis prevista en la fraccién V

del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacion solicitada;
hipotesis que se actualizan en el presente caso; pues si bien hizo del conocimiento al
particular que la Contraloria Interna habia presentado cambios en su estructura, omitio
hacer la entrega de los documentos donde constara dicha situacién; asimismo, la
entrega del documento o documentos donde constara el nombre y cargo de los

servidores publicos que integran dicha Contraloria.

En consecuencia, este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADOQO, a fin de ordenar entregue el documento o documentos donde
conste la modificacion a la estructura organica de la Contraloria Interna Municipal de
Texcalyacac, a partir de mayo de 2017 y la estructura orgénica al 17 de enero de 2018;

asi como el nombre y cargo de las personas que integran dicha contraloria al 17 de

enero de 2018.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigesimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones | y 1I, 176,178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacion puiblica 00001/ TEXCALYA/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, y entregue al RECURRENTE via
SAIMEX, de ser procedente en version publica, de los documentos donde conste lo

siguiente:

“a) La modificacion a la estructura orgdnica de la Contraloria Interna Municipal de
Texcalyacac, a partir de mayo de 2017.

b) La estructura orgdanica al 17 de enero de 2018 de la Contraloria Interna Municipal
de Texcalyacac.

¢) Los nombres y cargos de los servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna
Municipal de Texcalyacac al 17 de enero de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version puiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

WISTITUTO DE TRANSPARENCHA Y ACCESO A LA HERORMACKON
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUKICIPIOS

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Es/tg hoja corresponde a la resolucién de veintidds de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso

de/revision numero 00166/INFOEM/IP/RR/2018.

(N
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