- 2018 ATio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum niamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/274/2018
Metepec, Estado de México a 21 de mayo de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X[ y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima octava sesion ordinaria de este Pleno:

¢ 00926/INFOEM/IP/RR/2018 -Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

é’ﬁw@

Sin otro particular me despido de usted y le envio un cordial saludo. %»ﬂ&

ATENTAMENTE
) /_/ / .
iy a

/&y/&""
IA VELAZQUEZ DE PA

/fifé’/@,@’
LIC. SOLEDAD ALfe

COORDINAB‘ORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (7221 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 07 800 821 04 41

Pino Suarez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, CP. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00926/INFOEM/IP/RR/2018.

Transparencia,y Acteso a la Informacion del Estado de México y Municipios, ya que

no débemos entender el concepto de particulares de manera restrictiva y sélo

altidiendo los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a los

recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y

morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de

autoridad.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México v Municipios

Teléfono: (7222 26 19 80 * Centro de atencidn teiefdnicas 01 800 821 04 .13

Pino Suarez 5N, actuaimente Carretera
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L Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

2. 1ina.. sobreseer el recurso de revision

esolutive cuarto informa al recurrente

pr

que, “de conformidad”co

3. Por tal motive y en términos de lo sefialado en el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 226 33 80~ Centro de atencidn telpfonica: 11 8008271 01 £1

Pine Suarez SN aclualmente Carrelera Yoluca-ixtapan No, 111,

Crid. La Michoacans, Metepec, Estado de Meéxico, CP, 82166
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I1. La condicion de definitividad de las resoluciones de los 6rganos

garantes del derecho de acceso a la informacidn publica.

4. El séptimo parrafo de la fraccion VIII del articulo sexto de la. Constitucién

informa y determina el contenido del artitulo 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica y del articulo 119 de la Ley de

Transparencia y Acceso asta. Informacion Publica del Estado de México.

5. Enotras oportufiidades he seéfialado que esa condicién de definitividad propicia
clones que emitimos otorgan la razon al recurrente en la

totalidad,de stg pretensiones, ordenando la entrega de la informacion requerida

a modalidad de entrega por él seleccionadas; o bien, en aquellas que
determinan alguna diferencia con lo planteado por la persona pero que no son
impugnadas, en ambos casos, nuestras resoluciones adquieren la condicién de

decision adoptada por drgano limite constitucional,’ va que el Sujeto Obligado
P P g yag ] &

! Resolucidn 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en la trigésima octava sesién
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis, Resolucidn 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada peor unanimidad de votos en la cuadragesima segunda sesidn ordinaria celebrada o} dieciséis {16) de

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales def Estado de México v Municipios
Teléfono: (F22) 2 26 19 80~ Centro de atencidn telefdaica: 01 00 821 04 41

Pine Susrer SN, actualmenie Carratera Toluca-Ixtapan No, 171
Col. La Aichoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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no puede impugnar la determinacion adoptada y, en consecuencia, se encuenira

obligado a dar total cumplimiento a o ordenado.

to obligado (en este caso una autoridad gubernamental) que la satisfaga. En caso
incumpliendo, entonces, se activa la intervericién de un drgano garante (IFAIL

que asegure la proteccion de derecho en cuestion. Un esquema cldsico: derechos,

obligaciones y garantias.

noviembre de dos mil dieciséis. Resolucion 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en ia Segunda sesion ordinaria celebrada el diecioche {18) de enero de dos mil diecisiete.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Prblica v

Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Teléton: (72:

232 261980 7 Certro de atencion telefordea: D1 800 821 04 41

Mino Sudrez ixtapan: N
Col. La Micho:

Meéxico, CI7. 32166
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El punto mds relevanie es que esas decisiones evan vinculatorias y definitivas para
las auforidades ya que no existian wins legales para recurrirlas. Pero la regla no

operaba igual para las personas titulares del derecho. Estas, cuando las resolyciones

resolitciones.

Ahora ln Constitucién es clar,
vinculatorio, definitivo e inatacable, salttren un supuesto especifico que tiene que ver

2

ctivitun procedimiento especial.

* Salazar Ugarte, Pedro. "Hacia el Sistema Nacional de Transparencic. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacobles?” Instituto de Investigaciones juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pags. 87-88 México 2016.
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III.  Lanaturaleza de los Sujetos Obligados.

9. Una de las caracteristicas mas importantes de la reforma constitucional de

10

Py

cuyo nombre se ignora o se omite....” mientras que por persona juridica se ha

sefialado que deberd entenderse como la “1. f. Der. Organizacion de personas o de

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Persenales del Estado de México y Municipios
Tetdfono: (F22) 2 26 19 807 Centro de atendion telefdnica: 01 800 827 04 41

Pino Suarez 5N, actualmente Car

Cal. La Michoacana, Metepec

2 Toluca-Ixtapan No. 111,
dov de Néxjeo, C I 32168
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personas y de bienes a la que el derecho reconoce capacidad unitaria para ser sujeto de

derechos y obligaciones, como las corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones”.

articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que

en los Estados Unidos Mexicanes todas las personas gozavin de los derechos humanos

* Informacién recogida de la Real Academia Espaficla, hitp://www. raec.es/ el dia veintiocho de abril del afic

2017,

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {7221 2 26 19 807 Centro de atencion telefdnica: 01 805 821 04 41

Pino Sudrez SN, actuaimente Carretera Tohwca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de México, CP. 52168
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reconocidos en dicha Constifucion y en los tratades internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parie, asi come de las garantios para su proteccién, 7o prevé distincion

alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto o las personas

fisicas, como a las morales, los que gozaran de aguellos derechos en la medida
resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia,

tnterpretacion mds favorable a la persona, que como imperativo establece el

expeditds pat

) impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes. Lo que

oyo en el criterio orientador emitido por el Colegiado al sefialar:

:RSONAS MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS TISICAS ¥

POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO. De acuerdo

con la inferpretacion convencional, podrin considerarse que la titularidad de los derechos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado deT \fiexico [ ipi
Telefone: {722) 2 26 19 80 Ceniro de ater L

Fino Suarer, 5N, act
Col. La Michoacana, ‘\15 tepec,

apan No, 111,
dode déxden, T 32106
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humanos tnicamente corresponde a las personas fisicas; sin embargo, la realidad juridica

evidencia que las personas morales o juridicas también los adquieren, y son

susceptibles de proteccion, puesto que dichos derechos han evolucionado a una

15,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

ctualm

Pino Sudrex §
Cot. La Michoacana, 1

Carreters Toluca-Ixtapan No. 171,
detepec. Estade de Mexice, CI°. 32166
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16.Y la garantia jurisdiccional por excelencia, creada en nuestro paifs para tutelar

los derechos humanos es, precisamente, el juicio de amparo. Garantia

secundaria que si bien reconoce que puede ser promovido por las personas

fisicas v morales, incluso las “morales puiblicas”, es decir, la Federacid

ese entonces “Distrito Federal”, los estados, municipios y otrodipo dé/personas

motales que, a pesar de adquirir la condicién de sujetos obligados, siguen

conservando su naturaleza indisoluble de personas, puede provocar una

afectacion a los derechos humanos de esas personas, con lo que este Organo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxjco y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 7 Centro de atencion telefonica: 0T 800 821 04 4)

Pino Suarez S/N, aciualmente Carrater
Col. La Michoacana, Metepee, Estz

www.infoem.org.mx
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tnsttuls 2e Trsnszsroncla, Acceso 3l
weiin de Gatos Persanates d! aiad,

Garante incumpliria el mandato impuesto por el parrafo tercero del articulo
primero constitucional que establece la obligacion a todas las autoridades de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

razonable establecer dicha garantia judicial si se exigiera a los justiciables saber
antemano si su situacién serd estimada por el érgano judicial como amparada

por un derecho especifico.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Fiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México v Municipios
Teléfonor (722} 2 26 19 80 * Ceniro de atenwidn telefonica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez 57N, actuaimente Carretera Toluca-i pan No 11,
Col. Lo Michoacana, Metepes, Estado de México, C.IF. 32146
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101. En razon de lo anferior, independientemente de si la autoridad judicial

declarare infundado el reclamo de la persona que interpone el recurso por no estar

se traga ‘de instiuciones que tenen competencias, obligaciones, facultades, pero no son

titulares.de derechos fundamentales. Reproduzco uno de ellos contenido en el articulo 17

constiti

nal: “toda persona tiene derecho a que s ele administre justicia por tribunales que

estardn expeditos para impartiria en los plazos y términos gue fijen las leyes, emitiendo sus

* Certe Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafiega Guiman vs, México, sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 06 de agosto de 2008. Pérrs. 100 y 101,

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios
Telétonon (722) 2 20 19 50 Centro e alencion telefdnica: 71 00 873 0441

Fino Suarez S/, actualmente Carr

Col. La Michoacana, Metepec, Es

ra Toluca-Ix N 13T,

1o de México, CF. 52166
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resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibides las costas judiciales. Se irata del derecho “de acceso a la justicia”

personas fisicas o morales.”

IV.  Problema y propuesta.

20. Si bien la definitividad de nuestfasdeédluciones claramente se actualiza en el

xiste una clara antinomia juridica entre la regla

efala que nuestras rescluciones son definitivas e

uefal restringirse —en nuestra propia resolucién-, el derecho de acceso a

ticia del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e

Instituciones Descentralizadas del Estado de México, para poder impugnar,

® Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional da Transparencia. ¢Vinculaterias, Definttivas e
Inatacables?” ... Pdg. 89. México 2016.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Miéxico ¥ Municipios
Teldfone: (72212 26 19 80 ¥ Centro de atencion telefénica; 01 800 €21 (4 41

Y

146
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via amparo, nuestra decisién, podria colocarnos en una situaciéon que afecte los

derechos humanos de la persona moral.

convencionalidad y de constitucionalidad, en el ambit

o que corresponde a las personas fisicas y morales, y a los

ue réciban y ejerzan recursos ptblicos o realicen actos de autoridad,
nas, asi como los recurrentes, pueden impugnar nuestras

uciones a traveés del juicio de amparo.

Instituto de Transparencia, Acces rIntormacidn Pablica y
Proteccién de Datos Person stado de Meéxico y Municipios
Teldfonor (722 2281750 * Centre de atencion telestnica: 01 800 821 D4 41

Pire Sudrex SN, actualine:
Col. La Michoacana, ]

te Carretera Tolaca-Ixtapan No. 111,

pec, Estado de México, T 52166
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2o Tranzpsrencla, Aecasc a la informanis
e Dives Aersonales dal Extaan ge Midsic

25. La  interpretacidon  conforme, de la  disposicidn = sospechosa de
inconstitucionalidad e inconvencionalidad, que se propone y que se integra
sefialando un contenido que se encuentra informado por lo dispuesto en el

articulo primero parrafo primero de la Constitucién General de la’Repiiblica,

encuentra mayor respaido al armonizar el nuevo contenido deducide de los

parametros constitucionales con el texto de los articulos 158 de Ta'Ley General

que senala: “Los i podran  impugnar las

26. Es asi que la Ley Federal de proteccidn de datos personales en posesion de los
particulares establece io siguiente:
Instituta de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: {7223 2 26 19 80 * Cantro de atencion telefonica; 07 800 §21 N4 41

Pino Sua

N, actualments Carretera 1 oluca-ixtapan No. 111,
Uolla

fichoacana, Meteper, Estado de México, C.F. 32166
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27,

Instituta

Teletono: {722) 2a8

Articulo 56.- Contra las resoluciones del Instituto, los particulares podrén promover

el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 57.- Todas las vesoluciones del Instituto serdn susceptibles de difundirse

puiblicamente en versiones piiblicas, eliminando aguellas referencias al titular de los

datos que lo identifiquen o lo hagan identificable.

Articulo 58.- Los titulares que consideren que han sufrido umn dasio o lesion en sus
bienes o derechos como consecuerncia del incumplimiento a lo dispuesto en la presente
Ley por el responsable o el encargado, podrin ejercer los derechos que estimen
pertinentes para efectos de la indemnizacion que proceda, en términos de las

disposiciones legales correspondientes.

En ese sentido, se enti 1 igual que las personas fisicas, las personas

morales, tienen elxderecho'de interponer medios de impugnacién cuando las

resolucionessle perjuicio alguno, de lo contrario, dichas personas se

encontratianien un estado de vulnerabilidad en contra de los Sujetos Obligados,

impidiéndoles que cuando consideren que las resoluciones violan sus derechos,

estgs puedan interponer medios de defensa correspondientes.

de Transparencia, Acg d informacion Pablica y

Pégina 17 de 18

www.infeem.org.amx




V. Conclusion.

28. En virtud de lo anterior, es que no puedo compartir los términos aprobados del
resolutivo Cuarto ya que, desde mi punto de vista, el Sindicato también, tiene

derecho de acudir al juicic de amparo si considera que la resolu

el Pleno del Instituto le causa algin agravio, en virtud de que sé trata de una
persona moral no publica y, en esa condicidn, tiene el derechg 'de acceso a la

justicia, indisponible para el Organo Garante.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

{Rubrica)

JGLH/JAAV

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios

Teléfomo: (7223 2 2619 80 * Cendro de atencicn telefdnica: 0F 800 821 04 41,
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