20f§dAﬁo‘<{el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/107/2018
Metepec, Estado de México a 06 de marzo de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la octava sesién ordinaria de este Pleno:

e 00164/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Toluca.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento. G e T

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teiéfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

RECiginG o
JAVIER MARTINEZ cruz A
COMISIONADO kK

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




instituto de Transparenciz, Acceso a fa Informacion Pibfica y
Protecetsn de Datos Pecsonsles dof Estado de México y Munlcipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00164/INFOEM/IP/RR/2018.

Los organos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus atribuciones, de

prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pégina 1 de 15
www.infoem.org.mx




Instituto de Transparoncia, Acceso a fn Infarmacién Publica y
Protocelén de Datos Personales del Estado de Meéxtco y Munlciplos

Indice

I. Consideraciones Generales

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revisién

® sareasasen

informaci6n publica gubernamental

@ SetrasusnseseIttastrrtcettrratretEnass

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 2 de 15
www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pubiicay
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la InformaciénBublica y

at écho con la respuesta que el Sujeto Obligado le entrego.
del escrito de recurso de revision se advierte que el recutr,ehte
e inconforma por que el Sujeto Obligado no dio respuesta a los
rimientos identificados con los numerales 1, 2 y 14; es decir, no seﬁalé
motivo de inconformidad alguno para combatir la informacién que le fue

entregada por el sujeto obligado con la finalidad de atender los requerimientds
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identificados dentro del recurso de mérito con los numerales 3,5,6,7,8,9, 10,

11,12, 13, 15, 16, 17 y 18.

nsparencia y Acceso a la Informacién
4

ios formulo el presente voto particular.

, por este medio solicito que me proporcionen lo sz'giiiente: 1. fodos los
ios emitidos por el décimo (a) regidor (a) 2. todos los oﬁc’ios recibidos por el
décimo (a) regidor (a) 3. Plan de trabajo del décimo (a) regidor (a) 4. Evidencias
de cémo ha invertido el presupuesto que se le asigna. 5. cuanto presupuesto tiene

asignado dicha regiduria 6. personal adscrito a la décima regiduria 7. agenda
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Institute de Transparoncia, Acceso a Ja Informacion Pubfica y
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actualizada del décimo (a) regidor (a) 8. solicito exhiba su aviso de privacidad. 9.
base datos de los beneficiarios que ha tenido esta regiduria en cualguier programa
0 apoyo. 10. cudles son las atribuciones de la decimo regiduria 11. comision que
preside el décimo (a) regidor (a) 12. tiltimo informe del décimo (a) regidor (a)

actas de la sesiones de la comisién que preside 14. oficio de fecha 14 de octubr

8:a,En ese sentido, posteriormente el particular manifestd en su recurso de revisién
como acto impugnado, y como razones o motivos de inconformidad Ios

siguientes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pdgina 5de 15
www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Poblica y
Protoceisn de Datos Porsonales dol Estado de Méxlco y Municipios

ACTO IMPUGNADO

“La Décima regiduria es omisa, no proporciona los oficios solicitados, exijo al

INFOEM ordene la entrega de la informacién y se apliquen las sancio

correspondientes por negar informacion.” (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD’

“omision.” (sic)

los términos requeridos por el recurrente, pues se considera, que al

farse en sus motivos de inconformidad respecto a la informacién de
ncia, la ponencia resolutora estime que dadas las razones o motivos de
inconformidad esgrimidas por la recurrente, esta se encuentra conforme con la

documentacién que le fue entregada, pues como ya se menciond, se alega que la
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particular, no realiz6 manifestaciones de inconformidad a la informacién

especifica.

amos con un sistema electronico que asiste

fitud o presenta un recurso de revisién, de tal

ide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
ejemplo, incumpliendo asf con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de

Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
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instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y
Proteceion de Datos Parsonates del Estado de México y Municiplos

de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptblica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

mo augor, “...es siempre obligatoria...

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrda e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
% [bidem. Pég. 3594.
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Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Piblica y
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13. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso a la informacién ptiblica, tiene una justificacion clara y precisa que se
W

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo quegtra

constitucional y convencionalmente reconocido.

14

En este sentido el Dr.

.

“Queda claro,
proteccion
incluso considerando que algtn nivel de gobierno tenga obligaciones

reforzadashacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afi: las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la
cidn positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho” ?

® CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12, de la Constitucidon mexicana” en
CARBONELL, Miguely SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicién,
México. Coed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P4g. 68.
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instituto do Yransparencia, Acceso a fa Informacién Piblica y
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15. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién publica del particular

suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademasique se insiste

s gonsentidos.

Estado Mexicano con la trascendental

el 10 dejunio de 2011 en materia de derechos

juridica en la'ba

las normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, o
I orden pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos
individuales, monopolizara el horizonte axiologico de los juristas

decimondnicos”.
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17. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

idad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

deber que tienen los organos del Estado, dentro del margen de sus

* COTTA, Sergio. Justificacidn y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, yasea que
provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reacciéon ante el riesgo de

vulneracién del derecho, de forma que se impida la consumdtion’ de la

alguna, sobre todo, porque, e 50 de sus propios agentes, estd obligado a
s: XXVIL.30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,

19. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
de un Organo Garante como lo es el Instituto de rTranspa’renCia,,
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no

impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
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por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una

informacion que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante

debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el pérrafo tercergsdel ;
primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a través desda suplencia de

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulnera¢ion al derecho

de acceso a la informacién y que ademds se encuen ble para ser

operado por esta autoridad.

procedibilidad, ya que

alto que, puede

ligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar y, por tanto,

ntener, orientandolos, los desarrollos contradictorios de la produccion del derecho,
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generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

sobre el mismo”®

proteccion. Declinar esa obligaciéon por la experienct

§

mandato constitucional y pretende otorgat p.

pasada nos aleja del
¢za a la presuncién de que
la solicitud ha sido atendida, lo que de no fecta el derecho humano.
22. Considero que no se justific ento que se ha sefialado en multiples
ocasiones y que comp mayoria en relacién a “si no ésta expresa razén o

motivo de inconformidad'en contra de todos los rubros solicitados, dichos rubros

deben declararse atendidos, pues se infiere que la recurrente ésta conforme con

maminuciosa en todos los casos, si se le entregd a los peticionarios
uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra
ar si el particular no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas

sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la

® Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho dctil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102. Edicién, Madﬁd,
Ed. Trota, 2011. Péag. 40.
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50 3 I Informacién Publica y
Personales del Estado da Mexico y Municipios

Informacién Ptblica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y

omite manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran

n acto de plena certeza,

77

caso

que restringe la medida

que puede constituir un exceso,

ateria de proteccion del derecho

Estado Constitucional de Derecho, en

COMISIONADO

(RUBRICA)
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