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Pl e R A el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Memorindum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/087/2018
Metepec, Estado de México a 19 de febrero de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA-RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los artfculos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del

Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la sexta sesién ordinaria de este Pleno:

* 00104/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Naucalpan de Juarez.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

{0

LIC. SOLED u{&LICIA VELAZQUEZ DE PAZ ]
\ RECIBIDO
4 JAVIER MARTINEZ CRU
C RDINADORA DE PROYECTOS ComisionAno

C.C.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento,
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION

00104/INFOEM/IP/RR/2018.
; "'f’?‘
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L. Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de Ia presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacid lica y

L4 L s .,"} i % -
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y I\%Ilgmc’ 108, e la
%
@

“,
Sexta Sesién Ordinaria celebrada el dia catorce (14) de febtorg”
% J
dieciocho, en el recurso de revisién promovido env&%:ff‘i a de,fespuesta del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, procedifajento 2 que se le asigno el

o
Wy %,
ol
7z

%,
Y
de&rdos mil

numero de expediente ya sefialado.

-
%, % Z
2. La resolucién puntualmente det I ma/”@?gJBleSEER recurso de revisién por
% %Y
/ &
actualizarse la causal de sobreseir@}/e prgyista en la fraccién VI del articulo 192 de
o

la Ley de Transparencia y A’g’:fcg,%} I@gnformacic'm Publica del Estado de México y
///(é'

%

Municipios en su rela%fﬁ”gn 1Z ‘causal de improcedencia contemplada en la fraccién
/ %
VI del articulo 191 del

m
7 %,

%, ?
%
//4'/

&}‘%}% El recurso serd desechado por improcedente cuando:
/sz 4?/4,}///'1 Sétrate de una consulta, o trdmite en especifico;
%%

*‘*"«'W%rticulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una
2, vez admitido, se actualicen aleuno de los siguientes supuestos:

ot % amiento legal en cita, que se transcriben a continuacion:
%
g

o

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente Ley;

”
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3. En esa tesitura, respecto al sobreseimiento en razén de tratarse de un derecho
de peticion, es precisamente dicha causal el aspecto sobre el cual formulo el

presente voto particular.

7
s
. %, S
4. Por los motivos y las razones de hecho y de derecho 1e 564 énaﬁ'ﬁ a
2,
G,

2, %
continuacion y en términos de lo sefialado por el articulo 14%raééén XI del

’?/
/}
o

Ptblica del Estado de México y Municipios%ormu presente voto
W % % /
particular. A %

% %

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia %/g@so a J@¥Informacién
Y
%

Y
. . . %, s .
5. Mivoto particular se deriva del con% o del @onsiderando Tercero respecto
%, %,
. . . 7 . .
a que se determina atendiendgfa lag/circunstancias del caso particular que el

}'@V/ %
rocedimiento de acceso%la ifformacién puiblica no es la via para dar
%, 4y, %

respuesta a la solici%}"’é"@c ’/ iente a la contestacién puntual y especifica del
Presidente del Ayunf miento a la peticién con folio 171023-10277 del dia
P M‘:’»‘f %
veintitrés d%tuﬁ%g de dos mil diecisiete
% )
Y, Yot

// ’ - . v 7 I
6. T% 3,z qe;,g comparto en sus terminos el sentido de la resolucién en razén
%, %
2,
%

L
2,
2

“, ~
s, e para que et Secor || - '
Ly, %

2

)
o
-".'Q;;,@ 2,

réguerido en sus solicitud de origen, también debe destacarse que el interés

8 que efprocedimiento de acceso a informacién publica no constituye la via
%

del particular no se encuentra desprotegido y, al contrario, en nuestro

ordenamiento juridico hay disponibles otras garantias primarias que le
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permitan requerir una respuesta puntual y especifica, como la que pretende,
por parte de la autoridad, siendo este el derecho de peticién, por lo que deseo

acompanar la resolucion con algunos elementos adicionales.
D

%, “ty
7. Sibien es cierto que el ejercicio del derecho de peticién ng com a este

G, ”%
Organo garante, segiin el conjunto de atribuciones que se nodhat Venferido,
%,
/ L4
si es necesario precisar sus alcances para explicar el ce,;\t‘éf ido d¢la resolucion

adoptada. %

g»
8. Por los motivos y las razones de heglt g” }erecho que se sefialan a

continuacion y en términos de lo a‘fago pér el articulo 14 fraccién XI del
%, Y,

Reglamento Interior del Institq{c{:yl / ransparenc1a y Acceso a la Informacién
q, Attty
Pablica del Estado de Ng’

b, Municipios formulo el presente voto
// ,
s, % /
particular. / % %,
% ‘s

% 4@.,

II. Natural f‘@erecho de Peticion

/ %//

9. El cho dg peticion se encuentra basado en la urgente satisfaccién de las

%n%emda es personales 0 de un grupo que se materializa por medio de un

Y Yy

‘zp,,% &pcumento en forma escrita dirigido a funcionarios o empleados ptiblicos; es
L

“
la“expresién de quienes no tienen poder frente a quienes lo ejercen. Las
peticiones pueden versar sobre todas las materias y dirigirse a cualquier

autoridad aun y cuando ésta sea incompetente.
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10. Se puede inferir que el derecho de peticién nace como un instrumento idéneo
para tutelar o hacer valer los intereses de hecho de los ciudadanos; estos pueden

consistir en una accién o en una omisién por parte de la Administracién del

/%

o ////,,,,
cho[f\umano
4}

fundamental entre la comunidad internacional y en @s%)b s del Estado
/

moderno puede ser considerado como una de Jag ;ﬁzpn js conquistas de las

Estado.

\'&-

11. Ahora bien, el derecho de peticién est4 contemplado con}o un d

sociedad civil, en esa tesitura es convenientg sé;oalar éharticulo XXIV que forma
%,

parte de la Declaracién Americana d%,'{s Defffgphos/;r Deberes del Hombre el

%

. . ,
cual establece lo siguiente: "?:,/, %,

ity
&6’{9 (&

Articulo XXIV. Tod }98%%%}6116 derecho de presentar peticiones
respetuosas a cualqt%;//ﬁttonﬁad competente, ya sea por motivo de interés

general, ya .c%mgg)es parﬁeular y el de obtener pronta resolucién.
x,

/
’/4- /
%, Yt

12. En relaciér’ al ‘4 cqu anterior, se entiende que toda persona tiene derecho de
/4'..9 0
Y, 4

prese r en fprma respetuosa frente a la autoridad sus peticiones, que podrén
/ 0(, E/
yersaﬁ sd‘é’r diversos temas con una doble vertiente: peticiones por motivos de

g, 4,
mte&%’é’/.general o de interés particular.
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13. En el ambito nacional la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

reconoce’ como un derecho humano fundamental el derecho de peticidn,

establecido en el articulo octavo el cual sefiala lo siguiente: / %
%,

%””*’% %4"-’9

. . ’ . ’ ,

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados piiblicos respetarin el efé)%’fﬁ"del

% %
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, 2 Mgnera /’czfzca y
%

respetuosa; pero en materia politica sélo podrin hacetayso c?se derecho los
Va

7 %,
ciudadanos de la Republica. / “ar

% %
v 7
A % ":"-!1/';,’ d
2 {%,
& %
=y p Z 5y @ , .
A toda peticion deberd recaer un %do ?s,g?mto de la autoridad a quien
v
se haya dirigido, la cual tiene ‘6hligavigy de hacerlo conocer en breve
Y %
i icionari Y, %,
término al peticionario. %, /,,?% %

o,
ol
@/4/

%,
14. Derivado de lo anteyj I, el (/égg;cho de peticién consiste en la obligacién, que
7

£

incumbe a yci%\arios% empleados publicos de cualquier érgano del
s
I

%,
Estado, de By, de B /Ifimites de su propia competencia, a recibir las
o

e, o ,
promof oneﬁ';;,}'le 1as personas y de darles curso a través de una respuesta
% %
cuyas,
ey Y. L L . :
establg /das por el intérprete constitucional, sin embargo, como se analizara

7 Z
%2 2
c%zg,;}ﬁsticas, como se vera mas adelante, han sido perfectamente

g

S

‘/-3’/@

' Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos

humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011,
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Insiliuto do Trancparyncls, Accaso 2 In Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personalea dal Estado de México y Munlciplos

mas adelante el Sujeto Obligado tiene la obligacién de dar respuesta en breve

termino. 77,
/
HI.  Diferencia entre el Derecho de peticién, y Derecho de A% 4;1’41
. /
informacion: %, %,

.r‘

15. Para mejor determinar los alcances de la resol /clff‘da. /ermte este Organo
/7/

Garante, es necesario sefialar por tiltimo en q?ue 0n51sf.’g el derecho de acceso a la
4}.

/
informacién publica y las diferencias en/}%este@gef’ﬁ recho de peticién.

%
P % 7
I ,/,) é&f
& . ’ . . .
16. En ese tenor, el derecho de acceso"%}%‘f‘ﬁfénnacmn publica “puede definirse como
Y, %,

2

la prerrogativa de la pers b;a/uam gc @%fdams, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades pii f.c;/ "emﬁ;esas privadas que ejercen gasto publico o cumplen

funciones de autori }gd«, 2£0N lad excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democrdtica” 2 %
%«’z;/
%,

%
%
Sy, Y,

17. Ade@{s, es"@dxs(f)ensable sefialar que el articulo 41 de la Ley de Transparencia

\

.{,

NN

\.

X”g@c?ﬁoﬁﬂ Informacién Piblica del Estado y Municipios, al precisar que
%
con@h%}lye una obligacién de los Sujetos Obligados el proporcionar la informacién

/
//x,;,,,

ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos, establece una cualidad

> VILLANUEVA, Ernesto. “Derecho de acceso a la informacién y organizacion ciudadana en México”.
Biblioteca Juridica Virtual. Consultada el jueves 30 de julio en
http://www juridicas.unam.mx/publica/r ev/decoin/cont/1/cnt/ent6.htm
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esencial de la informacién objeto de dicha regulacion el que consiste en su
preexistencia anterior a la formulacién de la solicitud. En este sentido, el ejercicio
del acceso a la informacién publica si bien constituye un diadlogo entre el

<
particular y la autoridad, adquiere una connotacién esencial quelo ag/% oficio
(% ’97/-&/4'/0

del historiador, en el que la busqueda se realiza sobre hech@s»,,,gasé’dos que
7

gf
ocurrieron y de cuya existencia se deriva la existencia de un docurz/ nto o de una

informacién a la que se pretende acceder y no de un do 99/ una decisién
4;.

que se pretende promover que ocurra y cuya nece, ,a,;la"@roy; cion hacia el futuro
Yz
le ubica en un supuesto ]ur1d1co distinto al qye 5%1.11 se;egula

4
%":?(/W!
% %,
%, %

%,
18. De lo anterior se puede observar g/ ste ur(a clara diferencia entre el derecho
%, ’f’”/////.ﬂ

de peticién y el derecho de ae; /5/) a’lg informacién publica, toda vez que en la
Y %

primera se expresa la %@lecf de promover una decisién concreta de la

<SSR

autoridad, incitdndola a’f a actuamon especifica favorable al interés del

:}&
promotor de la pﬁlmo’ﬁ qué obliga a Ia autoridad a emitir una respuesta cabal,

\\'S-\

clara, en b e tefﬁ;g;n /satlsfactona si no en cuanto a su resultado, al menos en

cuant%//p,;opcfi‘é}onar al gobernado la informacién, coherente y completa con lo

sol@,cn.%do, sun didlogo en el que la respuesta se proyecta al futuro y como un
..;, 4‘4? A
'%@;to postenor a la solicitud; respecto al derecho de acceso a la informacién publica

%,
no sof) se solicita informacidn sobre un tema en particular sino que, se pretende

acceder a los documentos que son generados, poseidos o administrados por la
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Autoridad a quien se le solicita la informacién los que, necesariamente se han

generado previamente y cuya existencia precede a la formulacién de la solicitud.

19. Siguiendo lo anterior, se considera que en la solicitud de origen % a por
,my,@

e —————————i AN S

PUNTUAL Y ESPECIFICA EN FORMA PERSONAL POR PARTE Dﬁ//ﬁ{ﬁIDENTE

%,
MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADO Hﬂ Mg)}?f Y NO POR
CONDUCTO DE TERCEROS AL ESCRITO PRESENT. AD(ﬁ'@} El\fj/l

722

&
\g\\

D DENODAR

RESPUESTA A ESTE EN FORMA PERSONAL EN EL A;,/Y% TAMIENTO CITADO.
4‘
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO OFI IA@%@B,&{TES DE LA UNIDAD DE

CONTROL DE PETICIONES DE FECHA ﬁ@ESEﬁTACION 23 DE OCTUBRE DEL

7%,

2017, | 9.00/%/ /Posﬁle derivar una solicitud de acceso

\\\

%, “y
ala informacién a partir de un’ﬁéqs,;;nfr@ento O un respaldo documental generado
% Py
0 en posesion de Sujeto 9‘6’[1' ,con antelacion a la formulacién de la solicitud.
%,
.e,

%
P,
20. De esta for 9y que‘}msmtlr en que la solicitud de acceso a la informacién
/

- et -
siempre r%,, enefalmente sobre documentos elaborados previamente y no

P, %,

sobre,ﬁ 0s qlf@vayan a generarse en fecha posterior a la misma. Lo que le distingue,

%

por';g]e"fap}/ del derecho de peticién en el que si es posible que a partir de la

Uy,
pfrf‘img;zon del particular, el agente gubernamental inicie una serie de

\x\\“‘

procedimientos que concluyan con la elaboracién de un documento a manera de

respuesta.
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21. Por las razones antes sefialadas se considera que la solicitud promovida por

_e debe entender como un ejercicio de derecho de

acceso a la informacién puesto que se basa en un oficio o peticidn solicitada ante

Z
el Sujeto Obligado previo la solicitud de mérito, aunado a que si s%ratf de un

ity
documento generado en ejercicio de sus atribuciones por ga;,;'? q,;l Sujeto
/’%

Obligado en virtud de lo siguiente.

% '-?p

Y, %, ¢
%, % /
% %

22. En primer término, si bien se trata de una peti /9,;} r’éghz por el particular,

también lo es que al tratarse de una petlcmr;,reé;}lzada }ua of1c1o previamente, el

YU
Sujeto Obligado, tiene la obligacién de der‘f’a faunado a lo estipulado por el
%, %

articulo 18 de la Ley en la materiaj,/ @/senafﬁ,/que los Sujetos Obligados cuenta

con la obligacién de documen;ar 1 ;( 16&4ctos que derive de sus atribuciones,
%y,

funciones y competencia f?@ngen la eventual y reutilizacién de Ia

“ 7
informacién que gener 9, %r lo%tanto toda la informacién que sea generada,

posea y adnumye’foﬁ,g pub‘&;:a y accesible de manera permanente a cualquier

\\

persona, pri /] principio de méxima publicidad de la misma, por lo
%fz/
tanto esta de%'@ ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos

P, %,

docu 4 entallép de los Sujeto Obligados y en las condiciones que se encuentre, la

%
%,
cuaf’m 'f;} sufrir modificaciones o procesamiento, no presentarla conforme a
@(/ . . .
los fisterés de los particulares, como de igual forma los Sujeto Obligados no

Q&

deberan de generar, resumir o efectuar calculos O practicar investigaciones.
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23. Ademas, de conformidad con el articulo octavo Construccional, sefiala que a toda
peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,

la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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24. En esa tesitura, el articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Ad«gu,;} VOS del

4_; /f#
agan a las

e

Estado de México, sefiala que las peticiones que los pagncula

i\\'&\

autoridades de los municipios, deberan ser resueltas e fo’fg}é’ cifa y notificada,
%, ’.?
dentro de un plazo que no exceda de quince dI?J;;‘E"ges tenores a la fecha
Uy
de su presentacién, a excepcién de los tram;;es{ﬁue tefigan plazo establecido en

%, %,
, & 77 /
la Ley de la materia, los cuales deberan } res é@os en el término sefialado para

tal efecto. /@,
%,
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25. En ese orden de ideas, si el %f ‘gﬁ’esentado por el particular fue de fecha

&“

veintitrés (23) de octub e pil diecisiete, el Sujeto Obligado contaba con el

s§‘

periodo del Vemtl /atro ( de oct'ubre al quince (15) de noviembre de dos mil

%,

diecisiete, en e os el articulo 135 del Cédigo anteriormente citado.
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26. Aden}:{sﬂ’fdg lo “propio sefialado por el sujeto obligado en su respuesta, se le
mf"éa;xﬁg al Difector General de Movilidad Urbana y Vialidad que contaba con un

fe ot

419,1,9}2@4:_{11@ no podia exceder de quince dfas habiles para emitir respuesta, acuerdo
‘”’#

o resolucién debidamente fundada y motivada, tal y como a continuacién se

indica:
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¥ ert cuimplighento i prisvisto. pot los articulos 8 dé la Constitucfén Poliica die los Extides Usildos Marleanis, 12;6,
121, 122 y 135 dél C;ilgo de Procadimientos Administrativos del Estado de México, yarticulo 5.0, fracciones iy
 Xill de | Gateta Muntdpal de fecha 23 de Junio de 2017, me permito turnarde para sii arenclon los decumentos

relacionados con la pticjon [dentificada con <! follo. N <24 ¢ 4 23/1012017, po 1o qle
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27. Asimismo, el articulo 135 c@”” 2édifo en cita, establece que la resolucién
Y 7
afirmativa ficta se cor@'%gfﬁa Jna vez que transcurrido el plazo o término
G, 7
%
correspondiente sir}’gaue sengtifique la resolucién expresa, los interesados podran
4,

P

solicitar a la aut oridad %nte la que presentd la peticién, la certificacién de que ha
o
%,

operado gf'Sy faé%ﬁ’ﬂf{/ afirmativa ficta, que significa decisién favorable a los

%
2 2 " - .
derec;‘%? e‘%;/tere?{es legitimos de los peticionarios.
%

4, 7
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28, ﬁ’%@:%que al momento de que se presents la solicitud que dio origen la presente
recurso de revisién, el Sujeto Obligado ya contaba con los elementos juridicos

para contar con la informacién solicitada.
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IV. Conclusiones,

29. De las consideraciones sefialadas, se colige que de las pretensiones citadas y

analizadas, se trata de requerimientos que pudieron ser atendldas te la
entrega de informacién que el Sujeto Obligado genera, admlmstﬁa%ﬁ%é'é“ee,
G,

colmado el derecho de acceso a Ia informacién publica; dé%e 2himano

constitucionalmente reconocido, que obliga a las autondgg' Wnblto de sus

é
competencias a respetarlo, protegerlo y garanhzarﬁ% %
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