Recurso de Revisidn: 00047/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00047/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el _n lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Chicoloapan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigno el nimero de expediente 00240/CHICOLOA/IP/2017, mediante la

cual solicitd, lo siguiente:

“Solicito el fundamento legal por el cual las dreas adscritas correspondientes al
Ayuntamiento de Chicoloapan pueden laborar sin sus respectivos manuales de
procedimientos, reglamentos internos y manuales de organizacién, Solicito el
fundamento legal en el cual al H. Ayuntamiento de Chicoloapan determina el tiempo
por el cual deben y pueden ser actualizados todos los manuales de procedimientos,
reglamentos internos y los manuales de organizacion, tomando en cuanta que
actualmente la mayoria de las dreas pertenecientes al municipio manifiestan que se
estan actualizando, no puede ser que a casi un afio de terminar la administracion
publica aiin sigan actualizando los multicitados manuales y reglamentos; Solicito la
nomina, ¢l curriculum vitae con enexos validados y el nombramiento del o los
servidores piblicos encargados de actualizar, revisar, dar el visto bueno y demds para
mantener actualizado los manuales y el reglamento antes mencionado. Lo anterior
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en el periodo comprendido en la actual administracion 2016 al 30 de noviembre del
ario en curso.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL. SAIMEX, se desprende que el dia ocho de enero

del afio en curso, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Chicoloapan, México a 08 de Enero de 2018

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00240/CHICOLOA/IP/2017

Se envia respuesta en formato electronico a la solicitud de informacion con niimero
de folio: 00240/CHICOLOA/IP/2017. Sin mds por el momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE
LICENCIADO GERARDO RAMIREZ ROMERO”

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompa#é un archivo
electronico denominado RESPUESTA 00240-17.pdf, el cual se omite su insercién por

ser del conocimiento de las partes.

II. Inconforme con la respuesta, el nueve de enero del afio en curso, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, al que se
le asigné el ntimero de expediente 00047/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como

acto impugnado lo siguiente:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (Sic)
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Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“La obstruccion, ocultamiento, la negatividad vy el desvio de entregar informacion
publica, es por ello que solicito de manera respetuosa conforme a sus atribuciones y
alcances a la Contraloria Interna Y Organo de Control y Vigilancia, que de acuerdo
al articulo 108 y 109, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 222 fracciones IX, X, XI, XII y X1l de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para que sean
sancionados los servidores puiblicos responsables de ocultar y negar informacion
publica, es decir violentan mi Derecho Humano consagrado en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, dar vista a las autoridades
correspondientes para que sean sancionadas por la omision de sus actividades tal y
como lo manifiestan en al archivo que adjunto a la presente impugnacién. Por otro
lado es de resaltar que solicito sea sancionado al servidor publico o servidores
publicos responsables por publicar la fotografia en los documentos que anexan como
respuesta, es propicio sefialar que el H. Pleno de transparencia en diversas ocasiones
fundamentaban tajantemente que por diversas razones la fotografia es un dato que
no se puede mostrar como informacién publica, por ello reitero que si a mi me
negaban la entrega de un curriculum con fotografia y ahora en la presente solicitud
sin pedirla me la otorgan, es necesario SOLICITAR SEA SANCIONADO EL
SERVIDOR PUBLICO POR MOSTRAR UNA FOTOGRAFIA. En otro contexto
diferente pero igual de importante me gustaria decir que el acto impugnado es la
respuesta por parte del sujeto obligado, pero en este caso el acto que impugno es la
omision, el ocultamiento, el desvio, la necedad, la obstruccion y el atrevimiento a
negar lo que por Derecho Humano tenemos los ciudadanos como lo es el acceso a la
Informacion publica. Es por ello que requiero el sujeto obligado se apegue a mi
solicitud de informacién y me entreguen lo que por derecho humano requert desde
un inicio.” (Sic)

IV. El nueve de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.
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V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha quince de enero de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VL. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto
en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de Mexico y Municipios, dentro del término legalmente concedido a EL
RECURRENTE, éste no realizé manifestacién alguna, ni presenté pruebas o alegatos,
de igual forma EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe Justificado,

tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

3ienvenido: Luis Alberio Guadarrama Olivares

Folio Solicitud:
Folio' Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a este estatus

o , - : ~ Aychivos enviados por el Recurrente c . :
i Nombre del Archivo ] Comentarios ) { Fecha
No hay Archivos adjuntos
- : Archivos enviados por [a Unidad de Transparencia :
] : Nomibre del Archivo | Cormientarios 1 Fecha
Na hay Archivos adjuntos
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estado procesal que guardaba el expediente, el veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi como la remisidn
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante

el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que

presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”
En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia ocho de enero de dos mil dieciocho, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revisidn, transcurrié del nueve al veintinueve de enero del
presente ano, sin contemplar en el computo los dias trece, catorce, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho de enero de dos mil dieciocho por corresponder a sdbados y
domingos, considerados como dias inhdabiles, en términos del articulo 3 fracciéon X de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el nueve de enero de
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dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, as{ tenemos que el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds clementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I
IV, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos

que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
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expediente ele;trc'mico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra
acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en
su caso, los recurrentes deban senalar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé
en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean anonimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, toda vez que
disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o

los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
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derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a

la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza_recursos publicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés pilblico y seguridad nacional, en

los_términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los_sujetos obligados deberdn

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada vy los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Hl.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales

0 a la rectificacidn de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en_archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrinicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VI La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca

la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusion de este
derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
Yy organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.
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1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.
VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se intervretardn de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, protecer y carantizar los derechos

humanos _de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), ahora INAJ el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12, 2°,
4¢ y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de
la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,

demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
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sricigios

obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de
que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,

mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion de LA
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre de EL RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
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humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizd la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consistio en:

a) Solicito el fundamento legal por el cual las 4reas adscritas correspondientes al
Ayuntamiento de Chicoloapan pueden laborar sin sus respectivos manuales de
procedimientos, reglamentos internos y manuales de organizacién; Solicito el
fundamento legal en el cual al H. Ayuntamiento de Chicoloapan determina el
tiempo por el cual deben y pueden ser actualizados todos los manuales de

procedimientos, reglamentos internos y los manuales de organizacion, tomando
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en cuenta que actualmente la mayoria de las areas pertenecientes al municipio

manifiestan que se estan actualizando.

b) Solicito la némina, el curriculum vitae con anexos validados y el nombramiento
del o los servidores publicos encargados de actualizar, revisar, dar el visto
bueno y demads para mantener actualizado los manuales y el reglamento antes
mencionado. Lo anterior en el periodo comprendido en la actual administracién

2016 al 30 de noviembre de 2017.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta un archivo electrénico
que para un mejor estudio se insertan a continuacién, con el objeto de verificar si con

ello se da cumplimiento al mandato Constitucional de acceso a la informacién publica.
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De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a los
planteamientos realizados por EL RECURRENTE; ya que le indicoé que la
administracion municipal se rige por la normativa que le es aplicable; as{ mismo, le

anexo la documentacién que requirié

Sin embargo, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos ocupa y en
el que senalo que se inconformaba de la totalidad de la respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO; asimismo, como razones o motivos de inconformidad que “. . En otro

contexto diferente pero igual de importante me gustaria decir que el acto impugnado es la respuesta por
parte del sujeto obligado, pero en este caso el acto que impugno es la omision, el ocultamiento, el desvio,
la necedad, la obstruccion y el atrevimiento a negar lo que por Derecho Humano tenemos los ciudadanos
como lo es el acceso a la Informacion piiblica. Es por ello que requiero el sujeto obligado se apegue a mi

solicitud de informacion y me entreguen lo que por derecho humano requeri desde un inicio.”

Derivado de lo expuesto, EL RECURRENTE omiti6 realizar manifestaciones que a su
derecho convinieran; asi también, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar su
Informe Justificado; sin embargo, eso no impide a este Organo Colegiado, resolver el

presente medio de impugnacion en estudio.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los
argumentos vertidos en su respuesta; por lo que, se advierte que genera, administra y
posee la informacion solicitada, ya que con la finalidad de satisfacer el derecho de
acceso a la informacion publica del RECURRENTE, dio contestacién a los

planteamientos requeridos en la solicitud; lo anterior, implica que EL SUJETO
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OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién

requerida.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacion requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacion, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica
solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o0 administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la
administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

De lo expuesto, se procede a analizar tanto la solicitud como la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a efecto de verificar si se colma el derecho de acceso a la informacién

publica.

Por lo que, en primer término tenemos que EL RECURRENTE solicit6 el fundamento
legal por el cual las dreas adscritas correspondientes al Ayuntamiento de Chicoloapan
pueden laborar sin sus respectivos manuales de procedimientos, reglamentos internos
y manuales de organizacion; asi como también el fundamento legar para determinar el
tiempo por el cual deben y pueden ser actualizados todos los manuales de
procedimientos, reglamentos internos y los manuales de organizacién, tomando en

cuenta que actualmente la mayoria de las areas pertenecientes al municipio manifiestan

que se estan actualizando.
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sto que EL SUJETO OBLIGADO le senal0 lo siguiente:
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Es de este modo que, EL SUJETO OBLIGADO manifesté que las funciones y/o
atribuciones conferidas a cada una de las dependencias de la Administraciéon Publica
Municipal, pueden estar reguladas por diferentes instrumentos normativos vigentes,

siendo alternativo y no obligatorio la existencia de todos.

En ese contexto, debe sefnalarse que los argumentos vertidos por EL SUJETO
OBLIGADO en respuesta, constituyen una expresion en sentido negativo; puesto que
refirio, que la normativa que le es aplicable ya se encuentra en los diferentes
ordenamientos juridicos vigentes aplicables al Municipio de Chicoloapan, lo cual

constituye un hecho negativo. Asi, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste
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no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no

puede probarse por ser logica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negaciéon del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacidn solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios los Sujetos
Obligados solo proporcionaran la informacion que se les requiera y que obre en sus
archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo
que no obre en sus archivos; por ende, las razones o0 motivos de inconformidad al
respecto devienen infundados; destacando entonces que el Pleno de este Organismo
Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo, resultaria
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y ante un hecho negativo resultan aplicables la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961,

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendi6é el medio de
impugnacion en estudio privilegiando el principio de maxima publicidad y le sefiald

que la normativa que rige la actuacion de cada una de las dependencias de la
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Administracion Pablica Municipal, es la que estd vigente, por lo que, al haber realizado
un pronunciamiento, este Instituto no estd facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta

con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos

proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica

Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de

promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver

sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los

datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada

por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les

presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no

se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Yy Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Derivado de lo anterior, EL RECURRENTE omitié realizar manifestaciones que a su
derecho convinieran, y si bien realiz6 expresiones subjetivas como “. .. La obstruccidn,
ocultamiento, la negatividad y el desvio de entregar informacién publica, . ..”, en ese sentido, se trata
de manifestaciones subjetivas y unilaterales, sin sustento juridico, realizadas por EL
RECURRENTE las cuales no son materia del recurso de revision, pues del articulo 36
de la Ley de la materia, no se desprende que este Instituto tenga facultades para

pronunciarse acerca de ese tipo afirmaciones vertidas por los particulares.

Es importante destacar que de conformidad con lo que establece la Constitucién de los

Estados Unidos Mexicanos las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les faculta
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hacer, caso Cor;crario lo que la ley no faculta no lo puede realizar, es por lo que de
acuerdo a la solicitud de acceso a la informacién ptblica se requiere el fundamneto
legal para laborar sin normatividad por cada una de las areas, empero EL SUJETO
OBLIGADO no puede satisfacer el derecho en virtud que al contar con la facultad
potestativa de hacer o no hacer, atendiendo a las causas que originan el ejercicio del
derecho de actualizacién, siendo que este Organo Garante no puede ordenar lo
requerido por EL RECURRENTE, ya que la Ley deja al arbitrio de cada Ayuntamiento
el elaborar los reglamentos, manuales, acuerdos, circulares y demas disposiciones
legales que regulen el funcionamiento del Municipio, sin haber obligatoriedad por

determinado periodo.

Finalmente, es importante sefalar que, el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

1

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”
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dot ¥ Municipios

C Asimismo, el ar’;iculo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informaciéon publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrifico;

174

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién puiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
(Enfasis Anadido)

Asi la informacion solicitada concerniente al fundamento, queda sin materia al

constituirse como un hecho negativo dada la inexistencia de la informacion.

Ahora bien, en lo relativo a la némina, el curriculum vitae con anexos validados y el
nombramiento del o los servidores publicos encargados de actualizar, revisar, dar el
visto bueno y demds para mantener actualizado los manuales y el reglamento del 1 de
enero de 2016 al 30 de noviembre del 2017, EL SUJETO OBLIGADO le anex6 lo que

considero pertinente a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica.
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Primeramente, es de mencionar que en cuanto a la némina EL SUJETO OBLIGADO
le adjunto lo que a continuacién se inserta:

NOMINA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2015 DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMENTO

NOMING 17 ¥ 2° DE EMERD

. Percepcion
Apellide Apeifida o o , G Quincenal
~Paterno Materng Nomibre ~ Plaza Departamenty Bruta
CARDENAS ESCOBEDD  ANTONID SIDORG SECRETAR: 0 DEL AYUNTAMIENTO 38 "C*AR A DEL AYURNTAME 20,352.60
CARDENAS  ESCOBEDO  ANTONID SDORO  SECRETARIO DEL AYUN NTAMIENTQ  SECRE ELAYUNTAME  20,352.60

NOMINA 1°Y 2 DE FEBRERQ

. Percepcion
Apotlido Apalildo : {uingena!
Paternp Materno Nombre 000 Blazga- Departamento “Bruts

CARDENAT ESCOBEDD MIGHSIDORD  SECRETARIO DEL AYUN TaRG E’\ET{} RETARIA DEL AYUNTAME 23,352.86

CARDENAS ESCOBEDD  ANTONIO SIDORO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTD SRV 20,352 .60

NOMINA 1" Y 2" DF MARZG

Percepdion
Apellido Apeilido Quincenal
Paternp Matarng Mombre : Pazs Departamento S Beuts o
CARDENAS ESCOBEDG ] SECRETARIO DEL AYUNTANBENTO SECRETARIA DEL AYUNTAME 23,352,690
CARDENAS ESCOREDS SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTG SECRETARIA OFL AYUNTA 20,352.60

NOMINA 1 ¥ 2° DE ABR)

; " Percepcion
Apeliido Apeiiiﬁa . T ; , ‘Quincenal
Paterno  Materno . Nombre Plaza . Departamento Brita:

CARDENAS  £SCOBEDO  ANTONIO ISHDORD SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO  SECRE TARIA DEL AYUNTARAY 20.352.60

CARDENAS ESCOBEDO  ANTONIO SIDORD SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO SECAETARIA DEL AYUNTAMI 20,352,560

NOMINA 1Y 2° DE MAYD

Perdepcidn
Apellido Apellido e o e Quincenal
FPaterno Materno Manbre Plaza Departamento Bruta
g ESCOBEDO  AaNTONIO! SECFaTARXL, DEL AYUNTAMIENTS TARIA DEL AYUNTAME  30,352.60
ESCOBEDD  aNTONID SECRETARIO DEL AYUNTAMIENT HEADEL AYUNTAMYE 20,352 &0
NOBUNA 17 Y 2° BE 1UNID
Perception
Apeliido Apellido : : Quincenal
?atems Materno Nombre “Plaza , Departaments Bruta
{ ESCOBEDD ORIC ISIDORT SECRETASID DEL AYUNTAMIENTD SECRETARIA DEL AYUNTAM 20,352.60
ESCOBEDD  ANTONIOQ ISDORO SECRETARIO DEL AYURTANIENTD SECREVARIA DEL AYUNTAME L 38% R0
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NOMINA CORRESPOMDIENTE AL EJERCICIO 3016 DEL DIRECTOR JURIDICO

NOBAINS 1° Y 2° DF EMERD
' : Porcepcidn
' . ; , oo Luincanal
Apellido Paterno  Apellido Materns Mombre Plaza Departamaento Bruta
WILLEGAS BUSTAMANTE BRODOLFC DIRECTOR (&) CONSEIS JURIOE 11,344,472
VILLEGAS BUSTAMANTE RODOLRD DIRECTOR (A) HRECCION Uy 13,344.42
MOMINA 1°Y 2° DF FERRERO
= . Parcepcion
. e o . . - S . twncenal
Apellido Paterng Apellido Materrio  Nombre FPlaza  Departamento Bruta
VILLEGAS BUSTAMANTE RODOLEG DIRECTOR {4} 13,344.432
VILLEGAS BUSTAMANTYE RODOLFD DHRECTOR (A) SURICD 11,344.42
MORINA 1Y 29 OF MARTD
Percepcion
, , o Quincenal
Apellido Paterno  Apellido Materno Nombre Plara Departamento Bruta
WILLEGAS BUSTAMAMNTE SOH DIRECTOR (A} HARIDEIO 1134442
WVILLEGAS BUSTAMANTE DHRECTOR (4 11,344 42

NORMINA 17 Y 2° DE ABRIL

Parcepcion
- - . guincenal
Apeliido Paterne  Apellido Materno  Nombre  Plaza Departamentc  Bruta
VILLEGSS BLUSTAMANTE RODOLFD DIRECTOR (A FURIDKID £1,344.42
VHLEGAS BLISTARANTE RODOLFD DHRECTOR (8 FURIDICO 13,344 42
MOBIRA 1Y 2° O MAYD
' : o : Parcopclon
, . : . Quineenal
Apellido Faterno ﬁ@ﬁméﬁ fiaterno. MNombre Plaza - Departamentn
‘Q’&%,Lﬁﬁé% BLISTAMANTE RQDOLEG HRECTOR {43 JURIDICD
VILLEGAY BLISYARIANTE RODOLFD DIRECTOR (A JURIDIOD
MOMINA 7Y 27 OoF JUuNID
Percepohin
Dwincenal
Apellide Paterio | Apellido Materno MNombre Plaza Bepartaments Bruta
VILLEGAS BUSTAMANTE SUTONE daG JUE e 11,344,432
Wi BUSTAMANTE EOTOR fad JURIDIC 11,344 42
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De la informacién entregada en respuesta, es de observarse que se muestran los
ingresos que perciben el Secretario del Ayuntamiento y Director Juridico, adscritos al

Municipio de Chicoloapan.

En atencion a que, solicitoé informacién de los servidores publicos encargados de
actualizar, revisar, dar visto bueno para mantener actualizado los manuales y
reglamentos del Municipio de Chicoloapan, asi la Ley Orgéanica Municipal del Estado

de México, establece:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
Municipio, que sean necesarios para si organizacion, prestacion de los servicios

publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor piiblico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal,
ejercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el

funcionamiento del Municipio.”

El Bando Municipal de Chicoloapan dispone en su ordinal 21 lo siguiente:
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ARTICULO 21.- El fin esencial del Ayuntamiento es lograr el bienestar
comun y de las familias residentes en él; para lo cual, las autoridades
municipales deberan sujetar sus programas y acciones a los mandatos
siguientes:

. Respetar, promover, regular y salvaguardar el goce y ejercicio de los
derechos fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de las
personas, observando lo establecido en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados que estén de acuerdo con la
misma y celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del

Senado; las Leyes Generales, Federales y Locales;
H. Salvaguardar y garantizar la soberania municipal y el estado de derecho,
o bien, cefiir sus actos administrativos al principio de legalidad;

HI. Crear las condiciones necesarias para el desarrolio de una cultura
de respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, que
promuevan en la poblacidn la solidaridad, altruismo y un sentido de
identidad;

V. Procurar el orden, la seguridad publica y la tranquilidad de los habitantes
del Municipio, que genere la armonia social, asi como la defensa de los
derechos sociales y la proteccidon a la integridad de las personas y la de
bieneS' ‘
V. Elaborar y actualizar la reglamentacién municipal considerando las|
necesidades sociales, econémicas y politicas del Municipio;

traves de la transparencia, honradez, humanismo eficiencia y vocacion de
servicio;

VH. Procurar atender las necesidades de los vecinos y habitantes, para
proporcionarles una mejor calidad de vida mediante la realizacion de
obras y otorgamiento eficiente de servicios publicos;

VHL Asegurar elingreso y permanencia de la nifiez y juventud chicoloapense

Es de la normativa anteriormente citada que los responsables de la actualizacién de la
normatividad aplicable a las dependencias del Municipio de Chicoloapan lo es el
Ayuntamiento; aunado a que, como ha quedado precisado, son los encargados de
elaborar y aprobar la reglamentaciéon municipal, considerando en todo momento las

necesidades sociales, econdmicas y politicas de su demarcacion.
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Sin embargo, el Reglamento Organico Municipal de Chicoloapan, establece en su

articulo 20, lo que a continuacion se sefiala:

ARTICULO 20.- Corresponderd a los titulares de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Municipal, cumplir con las siquientes facultades
relativas al ejercicio de su encargo:

II1. Elaborar y aplicar en el drea a su cargo, los manuales gue previamente sean
autorizados por cabildo y publicados en la Gaceta Municipal para su obligacion y

vigencia,”

Es por lo expuesto que, de acuerdo a lo requerido por EL RECURRENTE, los

servidores publicos responsables de la elaboracién de la normativa aplicable en el

Municipio de Chicoloapan son los titulares de las areas y el Cabildo como 6rgano

encargado de aprobarlo.

Bajo este contexto, el Bando Municipal de Chicoloapan sefiala las dependencias que

auxiliaran al Ayuntamiento para el mejor desempefio de sus funciones, de la siguiente

forma;

“ARTICULO 38.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la administracion publica municipal, el Presidente Municipal se
auxiliard de las siguientes dependencias:

Administracion

Contraloria Interna

Comunicacion Social

Desarrollo Econdmico

Desarrollo Rural

Desarrollo Social
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Desarrollo Urbano

Educacion

Gobernacion

Juridico

Obras Publicas

Planeacion

Proteccion Civil y Bomberos

Regulacion de la Via Publica

Salud

Seguridad Publica Preventiva

Servicios Publicos

Tesoreria

Turismo

Ademuas de las siguientes Unidades Administrativas:
Consejo Municipal de la Mujer y Bienestar Social
Oficialia Mediadora-Conciliadora

Oficialia Calificadora

Oficialia del Registro Civil

Unidad de Informacion y Transparencia”

Ahora bien, LA RECURRENTE solicité la némina de los servidores ptblicos en
cargados de elaborar y/o actualizar la normativa del Municipio de Chicoloapan, por lo

que resulta oportuno definir qué se entiende por ello.

En nuestra legislacion no existe como tal una definiciéon de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las

Finanzas Publicas de la Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
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Administracion Ptblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,

Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Puablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Tecnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) serialan la siguiente

definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccion II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I1, I1l y
IV, durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.

(Enfasis afadido)

Aunado a lo anterior, los recibos de némina son los documentos donde consta el salario

o remuneracion al trabajo personal subordinado, as{ también, es de referir lo dispuesto
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S

por el Capitul
Servicio Personal Subordinado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo que en

su articulo 94 fraccidn 1, establece:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la
relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los

siguientes:

L Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
Juncionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y
de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a

comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

Asimismo, en su articulo 99 fraccién III de la Ley anteriormente sefialada, se regula lo

siguiente:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,

tendran las siguientes obligaciones:

IIl. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos
132 fracciones VI y VI, y 804, primer pdrrafo, fracciones I1 y IV, de la Ley Federal
de Trabajo.”

Por su parte la Regla 2.7.5.3. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2015,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2014, refiere que
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para los efectos de los articulos 29, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99,
fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes entregaran o
enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal digital CFDI, en un archivo con el

formato electronico XML de las remuneraciones cubiertas.

Atento a lo transcrito, es que resulta dable senalar que la némina es el listado de los
trabajadores de una institucién para realizar los pagos periddicos de los trabajadores,

que debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

De igual forma, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos autdnomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y demis
servidores puiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.”

En este contexto, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece
que todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracién
irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo o comisidn, el cual serd en funcién
a las responsabilidades asumidas, esto es asi, segan lo previsto por el articulo 3 fraccion

XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remumneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
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especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre

Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,”

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone en su penultimo pérrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacién de

generar la informacion relacionada con la némina solicitada.

Ahora bien, el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacién:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siquiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

1. Informacion presupuestal.

UI. Informacion de la obra publica.

IV. Informacion de némina.”

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integracion del Informe Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los cuales
representan una herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por
parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
seflalan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley
Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
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Pablicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de
informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Némina
General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Noémina General del 16 al 30/31 del mes
(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato
xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales
por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI),
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersién de Nomina (Formato xls). Lo
anterior se desprende con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que se

hace de los Lineamientos de referencia, como se aprecia en las imagenes siguientes:
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SUDGITSLLION 08 FISCANZALION € INTEZFAtION U LUENTE FUDNCE
Departamento de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales

FERMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO [ DISCO3

CEDULA RELACION DE OBRAS PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON £L

ECHDO DE APORTACIONES PARA LA IRFRAESTRUCTURA SOCIAL
1 73 ; ¢ W WA
‘ MUNICIPAL Y DF LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 123y WA WA WA WA

DISTRITO FEDERAL
z INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y4%8 6,10, 11Y 12 4,71, 8Y9 2021

Ntk
3 NFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,236 810.41Y12 | 67,8Y9 Wi 021
4 UFORVE MENSUAL DE APOYOS 12374 5189112 | 67.8Y9 . 021
5 HFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTERIMIENTOS 1,23Y% 6,10,11Y 12 6,7.8Y9% 418Y19 Y21
CONSECUTIVO DISCO 4

| NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL 5 5,475 45911 459 819 1Y
2 NOMIA GENERAL DEL 16 AL 30731 DEL WES 34%5 L5V 459 LI8Y 1 0N
3 REPORTE 0F REMUNERFCIONES MERSUALES AL PERSONAL DE o ) R

HANDOS YEDIOS Y SUPERIORES, L2t omvz | new LIBY9 wva
4 REPORTE OF ALTAS Y BAMAS DEL PERSONAL 3.4Y5% £5Y 1 4,579 41BY 19 YN
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES POR  INTERMET  POR 3 3 E ,

CONCEPTO DE HONORARIOS A ik Wik WA i
b COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR VTERNET POR A "

CONCEPTO DE NOMINA DEL 03 AL 15 DEL MES o

COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INIE " i

CONCEPTO NOMIVA DEL 16 AL 30/31 DEL MES K WA WA Wik WA
§ TABULADOR DE SUELDOS W WA WA WA A
9 DISPERSION D NOKINA 2478 45Y1 45Y9 LIBY 19 1Y

14

Los recibos de ndémina, se integran con la informacién concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato

constituye un soporte documental.
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En ese sentido, se estima, que el documento que puede colmar la pretension del
RECURRENTE de manera enunciativa mas no limitativa son los recibos de némina de
los titulares de area de la administracion Municipal y de los integrantes de cabildo, es

decir del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, que EL SUJETO OBLIGADO

remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En este contexto y como se ordena entregar los recibos de némina de mandos medios

y superiores de enero de 2016 a noviembre de 2017.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que los documentos que se ordenan
entregar, deberan ser en versidon ptiblica, esto es, que omitird, eliminard o suprimir la
informacion personal de los servidores publicos referidos, como podrian ser Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o
deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la némina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones ptblicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor ptiblico, que no se encuentren relacionados con
los impuestos o la cuotas por seguridad social y niimero de cuenta, Codigos
Bidimensionales y los denominados Cédigos QR y las Cadenas Originales y Sellos
Digitales.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente
lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
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para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;

seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
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segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracién.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18-2017, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la

CURP esta considerada como informacién confidencial.

Expedientes:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le
atanen a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
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1. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como
de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la Ley en cita establece claramente cuales son esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos

con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
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mediante la fogma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fracciéon
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su

procedencia.
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pios

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

HI. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar lu clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como

histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
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Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo

VIII de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentaciéon ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidén del solicitante.
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De igual forma, .EL RECURRENTE solicité el curriculum vitae con anexos validados y
el nombramiento de los servidores publicos encargados de actualizar, revisar, dar visto
bueno, para mantener actualizado los manuales y reglamentos que rigen la vida
juridica del Municipio de Chicoloapan, a lo que EL SUJETO OBLIGADO adjunto lo
que considero para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica, de lo cual
solo se anexd los nombramientos del Secretario del Ayuntamiento y del Director
Juridico; ello en virtud de que la demas documentacién que adjunta consistente en la
evidencia de su perfil académico, dejé datos considerados como confidenciales, motivo
por el cual este Organo Garante, salvaguardo el derecho constitucional de la proteccién
de datos personales, omite los mismos, y sélo considera insertar lo que son por su

naturaleza son publicos:
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H. Ayuntamiento 2016-2018

“2016, Afio del Centenaric de fa Instalacién det Congrese Constituyents”

NOMBRAMIENTO

El que suscribe José Medardo Arreguin
Constitucionat de Chicoloapan, con las facultades que me conflere el Articulo 31,
fraccion XVHI, Articulo 48 fraccion Vi de la Ley Organica Murnicipal del Estado de
México, hago constar que &l C. ANTONIO ISIDORO CARDENAS ESCOBEDO, ha
sido nombrado SECRETARIO DEL H, AYUNTAMIENTO, Administracién 2016-2018,
del Municipio de Chicoloapan de Judrez, Estado de Meédco, de acuerdo gl sunto
numero tres del Acta de Cabildo Numero Uno del Acto Solemne de Instat
Primera, de fecha Primero de Enero del afio dos mit dieciséis,

Heméndez, Presidente Municipal

acion y

Se extiende ia presents a las 08.00 horas del dia dos de Enere del afi dos mil
dieciséis, a solicitud del interesado para los efectos legales a los que hays ugar,

ATENTAMENTE '
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"

JOSE MEDARDO ARREGUIN HERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

Plata de la Constitucitn, S/, Cabecera Munieipat, Cicoloapan de Judrez, Estzoo de Méxien, C. P, 56370, Teléfone; 59015046

wavichicoloapangobam  contacto@chicofozpan gob.my @Gualbicolospan fGeblemofelicnloanan
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Chicoloapan

H. Ayuntamiento 2016-2018

"2016, Afig E)el Centenario de la ¢ tstatacion def Congrese Constituyente”

NOMBRAMIENTO

Ef que sustribe lic, Antonio | Isidoro
Ayuntamientc 2016.- 2018, con fas facypt ltades que me confiere al Articuto 41,
Fraccién v de ja Ley Orgénica Municipal, del Estago de México, hago constar
que a partir del dia 01 de engfo de 2018, o LC RODOLED VILLEGAS
BUSTAMANTE ha sido nombrade DIRECTOR JuriDico para e}

2016-2018, del municipio de Chicoloanan de Jidres,
acuerdo af acta ndemere ung, del A

Cérdenas Escobedn,  Secretario del H

Ayuntamiento
Estado de México: de

Cto Solemne de tnstalacion y Primera Sesign
de Cabildo, punto ndmerd ocho, de fecha uno ds energ del afio dos mil tiecisdis.

Persona 3 quien se le delegan facultades que jo otorga la

@ Ley para regresentar
legalmeante al 1, Ayuntamiento de Chicoloapan,

Se extiende I3 bresente a las 09:00 horas dal Fdiz siete de ene

¢ del afio dos mit
dieciséis, a solicityd def interesado para los sfectos legalesa s

05 que haya fugar,

ATENTAMENTE

B
~ F

~7] D, ,
£fQ e f{& /[}V fan %ﬁi

S nEA
f
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Asi, es necesario precisar que para los servidores publicos de eleccién popular debera

entregar la constancia de mayoria.

En ese contexto, como quedo6 asentado en parrafos que anteceden EL SUJETO
OBLIGADO en los documentos que adjuntd dejé datos considerados como
confidenciales, lo anterior es asi, en razén de que, anexd certificados y cédulas
profesionales solicitadas, y que éstos son documentos que contienen datos personales
susceptibles de ser testados, por lo que deben entregarse en versién publica con el
objeto de protegerlos, entendiéndose por estos a aquéllos que hacen identificable a una
persona fisica, en términos del articulo 4 fraccién XI, de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por

consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida.

Asimismo, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier
informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en

bases de datos, conforme a lo establecido en la Ley de la materia.

Por lo que, como dato personal se encuentra inmersa la fotografia de los particulares a
favor de quienes se expiden las cédulas profesionales, mismas que son susceptibles de
ser testadas de acuerdo con lo establecido en los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como en el articulo 4, fraccién XII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,

en razon de que la fotografia de una persona fisica es un dato personal sensible.
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institute de Transparenciz. Acceso ala In
de Datos Person:

En ese sentido, debe precisarse que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que,
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; asimismo, los
Lineamientos sobre medidas de Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos
Personales que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de
Proteccion de datos Personales del Estado de México, en el articulo 1, fraccién I senala
a la fotografia como un dato de identificacion y en la fraccién VIII, se establecen como
datos biométricos y estéticos, la informacion relativa a rasgos caracteristicos y
distintivos de partes fisicas o biologicas de la persona que la diferencian de las demas
y/o que pueden atribuirse a una persona en particular pues la identifican; en
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, conforme al articulo 18 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios; aunado a que en dichas fotografias no se advierte que
constituyan algun elemento que permita reflejar el desempeno, o idoneidad para
ocupar un cargo; ademas no concede a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee

los conocimientos propios de su profesion.

En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera de
un rostro (en el caso de una persona), por lo que sin duda refleja y hace pablico los

rasgos fisicos de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

Robustece lo anterior el criterio ndimero 5-09, emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
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tenor literal siguiente:

“Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial.

En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las
fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen
datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de
confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores piiblicos deben
clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la
existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo,
entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos
en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento
singular del caso en cuestion.

Expedientes:

1730/07 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente - Alonso Lujambio
Irazdbal

4358/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica ~ Alonso Lujambio
Irazdbal

1180/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal
1393/09 Secretaria de Energia — Alonso Gémez-Robledo V.

1844/09 Servicio de Administracién Tributaria — Jacqueline Peschard Mariscal”
(Sic)

De igual forma, y como se debe ordenar los anexos validados que sustenten el
curriculum vitae, de los integrantes del Ayuntamiento de Chicoloapan, y en virtud de
que los mismos tienen otra caracteristica juridica, ya que son elegidos de manera

representativa por los ciudadanos, no se tiene la certeza que en los archivos del
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SUJETO OBLIGADOS obre este tipo de informacién, por lo que para el caso de no

contar con los mismos bastara con que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

Asimismo, EL RECURRENTE senalo: “. . . Asimismo, dar vista a las autoridades
correspondientes para que sean sancionadas por la omisién de sus actividades tal y como lo manifiestan
en al archivo que adjunto a la presente impugnacion. Por otro lado es de resaltar que solicito sea
sancionado al servidor publico o servidores piiblicos responsables por publicar la fotografia en los
documentos que anexan como respuesta, es propicio seiialar que el H. Pleno de transparencia en diversas
ocasiones fundamentaban tajantemente que por diversas razones la fotografia es un dato que no se puede
mostrar como informacion publica, por ello reitero que si a mi me negaban la entrega de un curriculum

con fotografia y ahora en la presente solicitud sin pedirla me la otorgan, es necesario SOLICITAR SEA
SANCIONADO EL SERVIDOR PUBLICO POR MOSTRAR UNA FOTOGRAFIA. . ."en este
contexto y toda vez que queddé acreditado la omisién por parte del SUJETO
OBLIGADO, en términos del articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en virtud de que la
informacion que entregd en respuesta contiene datos que debi6 testar; esto es, en los
certificados y cédulas de los servidores publicos del municipio de Chicoloapan, girese
oficio de conocimiento al Organo de Control Interno de la instancia competente, a

efecto de que en ejercicio de sus atribuciones determine lo conducente.

Por ultimo, no pasa desapercibido para este érgano Garante que EL RECURRENTE
senalo en sus razones y fnotivos de inconformidad que “. .. La obstruccidn, ocultamiento, la
negatividad y el desvio de entregar informacion puiblica, es por ello que solicito de manera respetuosa conforme
a sus atribuciones y alcances a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, que de acuerdo al
articulo 108 y 109, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 222

fracciones IX, X, XI, XII y XUl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Detox Personales

Meéxico y Municipios, para que sean sancionados los servidores publicos responsables de ocultar y negar

informacidn piblica, es decir violentan mi Derecho Humano consagrado en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. . .”, en ese sentido, se trata de manifestaciones subjetivas y
unilaterales, sin sustento juridico, realizadas por EL RECURRENTE los cuales no son
materia del recurso de revisién, pues del articulo 36 de la Ley de la materia, no se
desprende que este Instituto tenga facultades para pronunciarse acerca de ese tipo

manifestaciones vertidas por los particulares.

Es de lo expuesto que, se consideran como parcialmente fundadas las razones y

motivos formulados por EL RECURRENTE, en el presente medio de impugnacion.

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutora, en términos del articulo 186 fraccién II1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y

ordenar la entrega al RECURRENTE de la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y Ii, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
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icipios

QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00240/CHICOLOA/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, de ser

procedente en version publica, de lo siguiente:

“a) Los recibos de némina de los Titulares de drea, Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Sindico y de los trece Regidores del Municipio
de Chicoloapan, de enero 2016 a noviembre de 2017.

b) Los nombramientos de los servidores publicos faltantes, asi como las
constancias de mayoria para los servidores piiblicos de eleccion popular.

¢) Los documentos donde conste la informacién curricular y la documentacion
comprobatoria, de los servidores piiblicos faltantes, debiendo proteger cualquier

informacion que conlleve un riesgo grave para los servidores piiblicos.

Para el caso de no contar con la documentacion comprobatoria de la
informacion curricular, respecto de los servidores piiblicos de eleccion popular,
bastard con que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

Pagina 57 de 59



Recurso de Revision: 00047/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR;
EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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¢ Transparen
de Datos Pursonates dl Estado de M

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

IMSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y RUNICIPIOS

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hc;,j"'ﬁa corresponde a la resolucién de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
regursé de revision 00047/INFOEM/IP/RR/2018.
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YSMILAGO
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