Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0250/2018
Metepec, Estado de México, 7 de mayo de 2018

LICENCIADO

A RAMIREZ
NICO DEL PLENO

ALEXIS

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 00751/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima sexta sesién ordinaria del tres de mayo de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo. ‘
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C.c José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiehts.
Archivo
-
AMV
Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacidn Pidlica v o

Proteccion de Datos Personales del Estade de Méxio v Munidpios |

na, O 52166

wio de Méxizo



VOTO PARTICULAR
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE TRES DE MAYO

DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00751/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revisién 00751/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del
recurso de revisidn; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho, tocante a parte de lo ordenado en la resolucién de 'inéritof

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucion materia del
presente voto, la particular requirio del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, .
en lo sucesivo SUJETO OBLIGADO, le informara el Presidente Mun1c1pa1 el Dlrector

de Admigiistracion y la persona encargada de control vehicular sobre lo s1gu1ente
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a) Siel uso de la unidad nimero econdmico 399 asignada a la Tesoreria Municipal es de uso
particular ya que se ha visto estacionado de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 14:00 horas
aproximadamente, en una Universidad particular del municipio de Ixtapaluca, ast mismo se
ve diariamente en el Municipio de Chimalhuacdn;

b) Informe si el conductor es el asignatario de la Unidad;
¢)  Sila gasolina corre por parte del servidor piiblico o se paga con el erario municipal; y

d)  Informen motivo por el cual dicha unidad no es resguardada en el estacionamiento de control
vehicular después de las 18:00 horas.

De las constancias que obran dentro del expediente electrdnico del SAIMEX, se advirtié
que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién

que le fue planteada.

Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora determindé ORDENAR al SUJETO
OBLIGADO la entrega, via SAIMEX en versién publica de lo siguiente:

a)  Nombre de la persona a la que le fue asignado el vehiculo automotor
identificado con el niimero 399, informacién actualizada al once (11) de
enero de 2018.

Para efectos de lo anterior, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fraccién 1I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las verszones publicas
que se formulen y se ponga a disposicion de..

Para el caso de que la informacion no hubiera sido generada, posez’dé 0 ac‘lm‘iﬁistmda,
el SUJETO OBLIGADO deberd de manifestar de manera precisa y clara, las

razones que expliquen las causas por las cuales no se cuenta con la
informacién.

En ese sejéltido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con el

}

G{ z/de la resolucién en comento, difiero en primer término, respecto del
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pronunciamiento que se ordena al SUJETO OBLIGADO, que para el caso de no haberse
generado la informacidn se pronuncie de manera precisa y clara argumentando las
razones que expliquen las causas por las que no cuente con la informaciéon requerida y
que en relacion al inciso c) de la solicitud de informacién, se pudo haber ordenado de

manera enunciativa mas no limitativa la entrega de la bitacora de consumo de gasolina

o diésel.

Por lo cual en primer término, es necesario remitirse al articulo 19 de la Ley de la materia

que a la letra dice:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un

acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.”

De lo anterior, se presume que Lineamientos para el Registro y Control del Inventario

y la Conciliacién y Desincorporaciéon de Bienes Muebles é;vinmuebles para las

Entidades Fiscalizables Municipales, permiten conocer y | ’desa‘rrfoklylar métodos

adecuados para garantizar procedimientos eficientes y eficaces én el "control de bienes

muebles,y,ﬂpara la oportuna presentacion de informacion o reportes ante las autoridades
! L et

y orgfa\nf

mos normativos internos y externos tal como se muestra a continuacion:
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“VIGESIMO: El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que
estan registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables,
conteniendo sus caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, niimero de

inventario, marca, modelo, serie, uso, nimero de factura, costo, fecha de
adquisicion, estado de conservacion.

VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registraran los movimientos de
alta o baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejardn en el informe mensual que
es presentado al Organo Superior, a través del formato "Inventario de Bienes
Muebles”. En los meses de junio y diciembre presentardn el resultado del levantamiento
fisico de inventario, asi como la integracién de sus saldos. Dicha informacién deberd
integrarse en el disco niimero 2 del citado informe mensual.

Los vehiculos de uso operativo deberan exhibir en sus portezuelas delanteras o en lugar
visible una calcomania o rotulado permanente de la identificacion oficial del municipio, u
organismo descentralizado municipal, segiin corresponda. Aquellos que por la naturaleza
de las funciones de las unidades administrativas, no deban contar con esta identificacion,
tienen que obtener la autorizacién del érgano maximo de gobierno.”

(Enfasis afiadido)

Atento a lo anterior, se colige que dicha informacién no se configura como la que por
deber normativo conste en los archivos del SUJETO OBLIGADO, es decir, que si bien
es cierto no existe pronunciamiento ni manifestacion expresa en la que niegue contar
con la informacion, el ordenar un pronunciamiento por parte de éste, en el que se
establezcan las causas por las que no se gener6 la informacién, implicaria afirmar que
efectivamente EL SUJETO OBLIGADO cuenta con ella, aun ,cuan‘d‘(‘)" del expediente
electronico del recurso de revision, no se advierte tal circunstkar}cy:'iég ni éxistenliﬁdiéios'

tendientes a demostrar lo aseverado por la Ponencia Resolutora.

Por otra parte, respecto a la informacion solicitada en el inciso ¢), la que _suscribe

considera que si bien el planteamiento de la solicitud hecho por LA RECURRENTE fue

tlado a través de un cuestionamiento en donde no se identifica un documento en

A Iustituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay &
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especifico, también lo es que, la Ponencia Resolutora debidé garantizar el derecho de
acceso a la informacién de la particular privilegiando el principio de maxima publicidad
y pro persona de conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 9 fracciones I, VII
y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, mediante los cuales deben privilegiarse los principios de méxima

publicidad y pro persona en la materia, preceptos que se trascriben a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la claéifi“c‘uciénvﬁde la
informacién se interpretardn conforme a los principios establecidvosy en la
Constitucién Federal, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley General, la Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion.
A \ ' Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
/ i General, la Constitucion Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes

\ Instituto de Transparencia, Access a la Informacion Pablicay
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que emitan los organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio
pro persona...

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

L. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VII. Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas
y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica;

VIIL. Objetividad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacién a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto
y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

(Enfasis afiadido)

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orie‘nta‘dor 002/2017 del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos (INAI), ynlvatesyis‘
la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de ]ﬁsticia

de la Nacion, cuyo tenor es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
rofeccidn de Uatos Personales del Estado de México y Municipios
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a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn,

Resoluciones: « RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
-de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. e
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA 1419/16.
Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia; Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 613

“PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos =~
impone a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un

{ criterio de interpretacion de las normas relativas a derechos humaﬁos, el cual
busca maximizar su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o

\\ interpretacion de la norma que los favorezca en mayor medida, o bien, que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
ceiin de Datos Personales del stado de México y Municipios
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implique menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho
principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir
a este criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion, pero
también es factible que el quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta de
aplicacién, o bien, solicite al drgano jurisdiccional llevar a cabo tal efercicio
interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento
de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad
lo pedido y la causa de pedir, ast como los conceptos de violacién que causa el acto
reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, revina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién del principio
0 impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b) sefialar cuél es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacién se pretende; c) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras
normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda
duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto
del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un
medio de control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la
parte del parametro de control de regularidad constitucional que estd siendo afectada;
finalmente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal
cudl es la disyuntiva de eleccién entre dos o mds normas o interpretaciones, y los
motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho
Jundamental. De ahi que con tales elementos, el 6rgano jurisdiccional de amparo podrd
estar en condiciones de establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por
el quejoso, es viable o no en el caso particular del conocimiento.”

De lo anterior, es que la Ponencia Resolutora debi6 aplicar lo establétido en el C'r‘iterio
016-17 emitido por el Pleno Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales que establece que se deberé garantizar el

acceso a la informacion contenida en documentos que los Sujetos Obligados generen,

i

regﬁisﬁo que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los ’sujeto's
/N
l

obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; es decir, cualquier .

:J o ——
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obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién aunque el particular lleve a cabo
una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la documentacién, EL

SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega del mismo al solicitante mismoique a

continuacién se cita:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a
la informacién sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta,
pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados,
éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion
documental.

Resoluciones:

RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad
Comisionado Ponente Francisco Acula Llamas.

Bajo ese tenor, es necesario referir que los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para

las Entidades Fiscalizables Municipales, en su articulo vigésimo octavo establecen lo

siguiente:

VIGESIMO OCTAVO: Los servidores piiblicos munzczpales responsables de Zlevur el»fr ‘
control del consumo de los combustibles y lubricantes de cada uno de los vehiculos v
maquinaria de la entidad fiscalizable municipal, por medio de los vales de gasolina o por los

consumos foraneos que realicen fuera del municipio, deberdn llevar una bztacoru de acuerdoi_
ﬂ anexo 3.

!
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De lo anterior, en lo que nos interesa los servidores publicos del Ayuntamiento, tendran
la obligacion de llevar un control, por medio de una bitacora, del gasto y consumo de
combustible, que en este caso resulta ser la gasolina y lubricantes de cada vehiculo
perteneciente al SUJETO OBLIGADO, por lo que, de manera enunciativa mas no

limitativa, se advierte que dicho documento pudo haber colmado el derecho de acceso

a la informacion de la solicitante.

En razén de lo expuesto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR pues se insiste
que la Ponencia Resolutora debié garantizar los principios de méxima pubhc1dad y pro

persona a favor de LA RECURRENTE y ordenar la entrega del documento en el que de“"-‘:
manera enunciativa mas no limitativa constara el gasto o consumo de combustibles
como lo es la gasolina y, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no hubiera
erogado recurso publico por concepto de gasolina del vehiculo establecido bastaria con.

hacerlo del conocimiento de la particular; ello aunado a que, la Ley de Transparencia y i

Acc7 -
judtituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péablicay
rotegeiin de Datos Personales del Fstada de México y Municipios
'i('&

v

la Informacion Publica del Estado de México y Municipids no faculta a este
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00751/INFOEM/IP/RR/2018

insiitato o Transurencie, ALk 313 infermasien Filites y
Prateccion te Dalus Parsanates dnl Extadsy de Méxcn y Munlripias

Instituto para ordenar que los Sujetos Obligados motiven las causas por las que no se
genero la informacion si dicho acto o hecho no acontecié, es decir, al no advertirse de
las‘ documentales que efectivamente fue expedida la informacién requerida, asi como
que no existe pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO del que se adviertan indicios

de que pudo haberse generado dicho documento.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de rev151on
/INFOEM/IP/RR/2018 aprobada el tres de mayo de dos mil dieciocho.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica vy o
Proteccian de Datos Personales del Estada de México y Municipios
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