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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA DEL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN
EL RECURSO DE REVISION 01869/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién
dictada en el recurso de revisién ntimero 01869/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada
por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado Javier

Martinez Cruz, que es del tenor siguiente:

La suscrita comparte en términos generales el sentido en que fue aprobada la
resolucion, sin embargo, lo que se establecié en el resolutivo Primero de la resolucién
en comento, es en lo que de forma especifica no se comparte pues desampara el
acceso a la informacion mediante la salvedad que se deja en el caso de que el Sujeto
Obligado no haya generado la informacién que se le ordena sea entregada, refiriendo

que bastara con que se pronuncie en tal sentido, pues se considera que lo que se
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ordena al Sujeto Obligado, en esta tesitura es la némina de diversos servidores
publicos del Ayuntamiento de Chiautla, que si est4 constrefiida a generar, en virtud
de que existe un documento que entrega el municipio como informe mensual al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) donde se establece

el sueldo bruto, percepciones, deducciones y sueldo neto entre otros datos del

servidor publico.

Acorde a lo anterior es evidente que el Sujeto Obligado cuenta con la informacién
solicitada, puesto que entrega mensualmente las néminas correspondientes a las dos

quincenas de cada mes al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Lo anterior es asi pues de la solicitud de informaciéon podemos advertir que el

particular requiere lo siguiente:

“Con fundamento en la Ley de Transparencia del Estado de México solicito se me
proporcione la siguiente informacién: Copia digitalizada de todos los recibos de
nomina expedidos a OLGA ERIKA ESPINOZA ALVAREZ como Presidenta del
DIF de Chiautla durante las administraciones municipales 2006 — 2009 y 2013 —
2015. Copias digitalizadas de todos los recibos de nomina expedidos a GONZALO
BOJORGES CONDE como Presidente Municipal de Chiautla durante las
administraciones municipales 2006 — 2009 y 2013 — 2015. Copia digitalizada de
todos los recibos de nomina expedidos a MARIA FELIX PRADO AGUILAR
durante la administracion municipal 2009 — 2012, con los diferentes cargos que
ostento durante el periodo sefialado. Copia digitalizada de todos los recibos de
nomina expedidos a ERICA TABANE LEON HERNANDEZ como regidora
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durante la administracion municipal 2013-2015. Copia digitalizada de todos los
recibos de némina expedidos a BLANCA ESTELA CUEVAS MARCHENA como
servidor publico durante la administracion municipal 2013-2015. Copia
digitalizada de todos los recibos de némina expedidos a CARLOS ZUNIGA
JUAREZ como director de gobierno durante la actual administracion municipal
2016 - 2018, es importante sefialar que se solicitan desde el 01 de enero de 2016 a
la primera quincena de abril del presente afio. Copia digitalizada de todos los
recibos de némina expedidos a ARMANDO MARQUEZ LOPEZ como cronista
municipal durante la actual administracion municipal 2016 — 2018, es importante
serialar que se solicitan desde el 01 de enero de 2016 a la primera quincena de abril
del presente afio. Copia digitalizada de los recibos de nomina desde el 01 de abril
de 2016 a la primera quincena de abril del presente afio, de los siguientes servidores
publicos: - Presidente Municipal Angel Melo Rojas -Presidenta del DIF
Maricela Melo Rojas -Secretario del Ayuntamiento José Luis Ponce Rosas -

Secretario Particular Abraham Rivero Rivero - Primer — Regidor  Saill
Velasco Hernindez - Tercer Regidor Santiago Mejia Conde.” (sic)

Apodicticamente podemos advertir como materia de la solicitud: El ahora recurrente
pide copias digitalizadas de los recibos de némina de diferentes servidores ptiblicos
durante las administraciones municipales 2006-2009, 2009-2012, 2013-2015, (2016-

2018 desde el uno de enero de 2016 a la primera quincena de abril del presente afio).

Ahora bien, tratandose de servidores publicos del Estado de México, la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K

fracciones I y IV y tltimo parrafo, establece lo siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del

pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion
electronica;

(o)
IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacién magnética o electrénica que sean utilizadas para
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y
Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después;
los sefialados por las fracciones II, ITI, IV durante el #iltimo afio y
un aiio después de que se extinga la relacion laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los
rijan.
Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o
dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.
El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncién de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su
demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en
contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Bajo esa tesitura, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el tiltimo afio y un afo después de

que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y deméas prestaciones
otorgadas a un servidor puiblico, denominandolos “recibos o constancias de pago”, 1os
cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad

se denominan “recibos de néomina” .

Por lo tanto, éste instituto considera que en virtud de lo esgrimido en los parrafos
que anteceden, el sujeto obligado debe contar con la informacion solicitada en este
topico e incluso, tenerla de algtin modo digitalizada por virtud de la entrega que se

realiza al OSFEM, respecto de los referidos conceptos.
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No pasa desapercibido que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion a la
solicitud de informacion presentada por el Recurrente, por lo que estarfamos ante la
incertidumbre de que el Ayuntamiento de Chiautla no generara los recibos de
nomina de las personas referidas en la solicitud, por no haber mantenido una relacién
laboral con el Sujeto Obligado, tan es asi que la ponencia resolutora considerd dejar
la salvedad hacia que el Sujeto Obligado para el caso de no haber generado la

informacion que se ordena, bastaria con que se pronunciara en tal sentido.

Lo anterior, estaria menoscabando el derecho de acceso a la informacion ptblica del
particular, es por ello que este Instituto garantiza la rendiciéon de cuentas y la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que se tienen conferidas.

Se dice lo anterior, toda vez que la ponencia en los puntos resolutivos refirié “los
servidores publicos”; esto es que como ya se ha dicho en los parrafos que anteceden,
si se encuentra con que efectivamente son servidores publicos como la ponencia lo
refiere, entonces el Sujeto Obligado debid generar lo que se desea conocer por el
particular por lo que no podria caber salvedad alguna al estar constrefiido a generar
la informacion; pudiendo quizés caber dicha salvedad si se hubiera agregado una
leyenda en el sentido de que, si las personas referidas no fueran o hubieran sido

servidores publicos bastaria con que asi lo manifestara.
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Por ende se considera que lo establecido en el resolutivo primero es excusante, pues
teniendo fuente obligacional y de no haber encontrado la informacién solicitada
referente a los servidores publicos mencionados por el Recurrente, se debid ordenar
el acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las

razones del por qué no obra en sus archivos.

Por lo que en este apartado es necesario traer a colacién el articulo diecinueve de la
Lay de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que a la letra refiere:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,

se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

(Sic)
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Y precisamente es en ese sentido es como he de emitir el presente VOTO

PARTICULAR, pues se considera que la ponencia resolutora debié ordenar el

acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las

razones del por qué no obra en sus archivos la informacion solicitada, inmerso en el

resolutivo primero y/o en su defecto, formular la salvedad en otros términos como lo

es que las personas referidas en la solicitud no hubieran sido servidores ptblicos.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

OSAM/RDPG
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