Recurso de Revision: 00944/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
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. . Avuntamiento de Valle de

Sujeto obligado: y
Prdncl;lo«dn Datas Perzonales del Estaso dn‘m:lc"o ::-‘.I::;m Bravo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 00944/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra

de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00020/VABRAVO/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Valle de Bravo, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

los siguientes:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1.- Reglamento de Imagen Urbana vigente a partir del 1° de enero del 2016 al
25 de febrero del 2018. 2.- Manual de Organizacion vigente de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras Piblicas. 3.- Manual de Procedimientos vigente de
la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Pitblicas. 4.- Tabulador vigente de la
Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas. 5.- Catdlogo de Monumentos
Histéricos en Valle de Bravo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH). 6.- Catdlogo municipal de construcciones de arquitectura verndcula, de
monumentos estéticos edificados en el siglo XX que constituyen ejemplos tinicos,
generadores de un estilo o por ser las mejores muestras de corrientes
arquitectonicas en Valle de Bravo. 7.- Relacion completa de las licencias de LSO
DE SUELO otorgadas por las autoridades municipales desde el 1° de enero del
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2016 al 25 de febrero del 2018. 8.- Relacion compléta de las riodificaciones al
USO DE SUELQ Y DENSIDADES oforgadas por las autoridades municipales
desde el 1° de eriero del 2016 al 25 de febrero del 2018. 9.- Relacibn completa de.
todas las obras suspendidas, vevocidas o-demolidas de manera parcial o total por
las. autoridades municipales, de las multas aplicadasy de los recursos obtenidos
por estos conceptos del 1° de enero del 2016 al 25 de febrero del 2018. 10.-
Relacion completa y copin: de todos los DICTAMENES PREVIOS elaborados por
la Jefatura de Imngen Urbana de la Subdireccidn de Desariolle Urbano. 11.-
Relaczon completa ¥ copm de todos Ios DICTAMENES de Imagen Urbana

completa de los permisos de constrij
m'unfcipalea del 1° de“enero del 2016 al 2

gados por lab autm idades
0 del 2018 15.- Nombre delo

bierno: proporcionarla velacidn completn

por las autoridades wmumicipales; la
aufanzaczon del C “para llevar a cabo este procedimiento; describiy el
sustento juridico o.para Il |

cntalogadas poi el propio (INAH) en Valle de Bravo del 1° de energ deI 2016 al
25 de febrero del 2018. 18.- Relacion canipleta de los nieros. dficiales 1
alineamientos expedidos por las autoridades municipales del 1° de enero del 2016
al 25 de febrero del 2018. 19.- Copias de las licencias de construccién otorgadas
por’ las mutoridades municipales -pam la comstriiccion del “teatro al aire libre o
velaria”, de 1n llamada “fuente danzarina” y de la "Plazn Estado de México”
construidas por Ins autoridades del Gobierno- del Estado de México y de 1a
Comisaria. Municipal en proceso de construccidn, por parte de las autoridades
municipales. 20.- Nombre y cargo de lns personas _qu"e-.canforman el Consejo
Técnico (TITULO OCTAVO DEL DICTAMEN DE IMAGEN URBANA Y
DEL CONSEJO TECNICO DEL REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA);
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proprc)rc'ionar el Reglamento Interno del Consejo Técnico; proporcionar copia de
las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas por el Consejo
Técnico a partir del 1° de enero del 2016 al 25 de febrero del 2018..” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

dos de abril de dos mil dieciocho, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Como puede observarse han transcurrido 17 dias habiles desde la presentacion
de la solicitud de informacion sin que haya tenido respuesta alguna, solicitud de
ampliacion de plazo o explicacion que justifique la tardanza en la entrega. No
omito mencionar que la informacion solicitada debiera estar en la pagina de
transparencia del sujeto obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“retraso injustificado en la entrega de la informacion solicitada.” (sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisiéon nimero 00944/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha seis de abril de dos mil dieciocho, el
Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que ahora se

resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
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manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formilaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constaricias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha nueve de abril de dos mil dieciocho, envid
a través del SAIMEX doce archivos, los cuales para mejor referencia se describen a

continuacion:

- “LICENCIAS DE U505 DE SUELO 1.pdf”: Mismo que-<con istado de mimero

de licenctas uso de suelo, sin ninguna otra referenci

-~ “CATALOGO INHA.PDF”: Constante de 15 Aging oﬂéistentes'en et listado de

inventario de Monumentos Histéricos Tiumuebles, elaborado por la Coordinacién

Nacional de Monumentoes Histdricos

- “Reglamento de Imagen Urbana.de Valle de Bravo (Autoguardado).pdf”: Relativo ‘al

Reglamento de Image Va le de Bravo, constante de 82 paginas.

- “resp DU 00022 pdf* Conceiniente al oficio DDUYOP/028/2018 por virtud del cual el

rbano de Valle de Bravo, se pronuncia respecto de algunos de

los puntos que conforman la solicitud de informacién puiblica.

- “LICENCIAS DE CONSTRUCCION 1.pdf": Correspondiente a un listado de los numeros

de licencias de construccién, sin mayor dato de identificacién.

- “resp obras pub.pdf*: Que contiene el oficic DDUyYOP/152/2018, emitido por el
Director de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, en el que refiriendose de manera

general a la solicitud de informacidn informa gue por el momento no se cuenta con.
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la documentacion ya que se encuentra en fase de revision y posteriormente

aprobacion en una sesion de cabildo.

- “PERMISOS 1.pdf”: Consistente en un listado de ntumeros de permisos, sin otro

dato de identificacién.

- “regularizaciones 1.pdf”: Relativo a un listado de ntimeros de expedientes de

regularizaciones, sin mayor dato de especificacion.

- “anexo resp Tesoreria.pdf”: Concerniente al informe de facturacion por cuenta de
ingresos del 01/01/2016 al 25/02/2018, con datos relativos al concepto, folio, importe,

recargos, multas, gastos, descuento y total.

- “resp SRIA AYUNTAMIENTO.pdf": Correspondiente al oficio S.A./0139/2018,
emitido por el Secretario del Ayuntamiento, con el cual se manifiesta respecto del

punto 16 de la solicitud de informacion.

- “resp Tesoreria.pdf”: Referente al oficio DT/148/2018, firmado por el Tesorero
Municipal, por virtud del cual expresa que la Tesoreria no tiene en su base de datos
digital, informacién en particular de multas aplicadas por obras suspendidas,
revocadas o demolidas, pues es competencia de la Subdireccién de Desarrollo
Urbano; asimismo dice remitir la relacion de los ingresos totales del Ayuntamiento
por construcciones regularizadas del periodo del 01 de enero de 2016 al 25 de febrero

de 2018 por partida presupuestal de ingresos con todo lo relacionado a obra ptiblica.
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- "CAMBIOS DE DENCIDAD 1.pdf”: Correspondiente a un listado de los ntimeros
de expediente de cambios de densidad relacionados con un nombre (se presume el

nombre del titular).

Los archivos anteriores, a excepcion del descrito-en tltimo lugar —por estimar que
contiene datos personales-, fueron ptiestos a la. vista del ahora recurtente en fecha

trece de abril del presente afio para que manifestara lo gite a sus intereses estimara

¥,

consideraciones:

“Por este medio expreso
el Ayuntamierto de

2 lasinformacion solicitada debiera de estar en ol portal de
) (Arts. 92 y94) del Ayuntamiento.

véncias de construcciéng pernifsos de construccién; manuales de
organizacion y procedimientos; tabulador del drea; etc. |

3.-En en los liechos se le niega n I cindadania inforimacion bisica respecto de las
obras piiblicas realizadas o en proceso por los distintos ordenes de gobierno, toda
vez qise las autoridades m_u_nféipal_es son incapaces. de dar a conocer los permisos
y licencias otorgados para la renlizacion su realizacién.

4.- La informacion proporcionadn esti incorpleta toda vez-que la solicitud de los
distintos permisos, licencias, isos de suelo que le fueron solicitadas al
Ayuntamiento g partir del dia 1 del 2016 y hasta febrero del 2018 y 1o solo del
2018.

Péagina 6 de 76



Recurso de Revision: 00944/INFOEM/IP/RR/2018

P ‘
» i ; Ayuntamiento de Valle d

Sujeto obligado: BE::fo o de Valle de
' I n ‘ e i 1 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

o : Butlica y
Frotacsion da Datas Persansles dal Exlada da Mixiza y Misicipian

5.- La forma en que se presenta la informacion solicitada de licencias y permisos
hace imposible ubicar los sitios y obras en cuestion, por lo que seria necesario que
vinieran acompafiadas de los datos minimos para su localizacion tal y como la
ofrecen en sus portales de transparencia otros municipios en el Estado.

Otras obligaciones de informacion se desprenden de lo que serialan leyes federales
(Ley Federal de Monumentos y Sitios Arqueoldgicos) o de normas estatales (Ley
Orgidnica Municipal) y el (Libro V del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico) y otras de los ordenamientos municipales (Bando Municipal,
Reglamento de Imagen Urbana).” (sic)

7. Cierre de instruccion. En fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1 y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad de! Recurso de Revision. Para el analisis.
de la oportunidad del recurso de revisidn, en la especie resulta alusivo referir que
de acuerdo a lo. que establece el articulo 163 de la Ley de Trarisparencia vigente en
la entidad, las Unidades de Transparenci_a deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince. dias hébiles coritados a partir del dia siguiente a la presentacidén de la

solicitud, plazo que podrd ampliarse excepcionalmiente hasta’p6t sieté-dfas cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

revision.

De tal manera que, ante la omision de tespesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficts, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacidén a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accidn de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la

que se deja al gobernado, acma]_i_:zéndojse el supuesto de procedencia que contempla
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la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, publicado. en ¢l Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica del Estado de México Y Mumicipios establece-que, cuando
no se entregue lg fespuesta a la solicitud dentro del pluzo '
establecidos en el-articulo 46 de la Ley de la materia; se entenderd

articulo 72 del mismo ordéhﬁmiénto-fegal establece el
interponer el recurse de revision a partir del dia s

la acreditacién plena detodes v cada uno de los elementos formales exigidos por el

articiilo 180 dela L rafisparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de.México y: ipiog;toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.
‘:,y'"

En tales circunstaricias el presente recurso de revision resulta procedente de acuerdo
a la hipétesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién VII del
ordenamiento l'e_ga-l citado, que a'la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de geceso alg informacion
publica, y procederd en contra de las sigientes causas:

_(' v ?.)
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VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio de fondo. Del andlisis de la solicitud de informacién motivo del
recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que el particular requirio al

Ayuntamiento de Valle de Bravo le proporcionara, lo siguiente:
1. Reglamento de Imagen Urbana vigente del 1 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2018.
2. Manual de Organizacion vigente de la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

3. Manual de Procedimientos vigente de la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras

Pablicas.
4. Tabulador vigente de la Direccion de la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

5. Catalogo de monumentos histdricos en Valle de Bravo del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

6. Catadlogo Municipal de construcciones de arquitectura vernacula, de monumentos
estéticos edificados en el siglo XX que constituyen ejemplos tnicos generadores de un

estilo o por ser las mejores muestras de corrientes arquitecténicas en Valle de Bravo.

7. Las licencias de USO DE SUELO otorgadas por las autoridades municipales desde el 1°
de enero del 2016 al 25 de febrero del 2018.
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8. Las modificaciones al USO DE SUELO Y DENSIDADES otorgadas por las autoridades
muriicipales desde el 1° de enero del 2016 al 25 de febrero del 2018,

9. Todas las obras suspendidas; revocadas o demolidas de manera parcial o total por las
autoridades municipales, de las multas aplicadas y de los recursos obtenidos por estos

conceptos del 1° de enero del 2016.al 25 de febrero del 2018.

10.Todos los DICTAMENES PREVIOS elaborados por la Jefatura de Tmagen Urbana de la

Subdireceién de Desairollo Urbano,

11.Todos los DICTAMENES de Imagen Urbana elab:

establecido en el Reglamento de Imagen Urbana‘del"Ayiintamiento de Valle de Bravo

para fa emisi6n de licencias y permisos de cons cidn.del dia 1° de enero.del 2016 al 25

de febrero del 2018,

14.Los permisos de‘construccidn otorgados por las autoridades municipales-del 1° de enero

del 2016 al 25 de febrero del 2018.

15.Nombre del o de 10s encargados de la Jefatura de. Imagen Urbana desde €l 1° de enero

del 2016 al 25 de febrero del 2018.

16.Las construcciones regularizadas por las autoridades municipales; la autorizacién del

Cabildo para llevar a cabo este procedimiento; con su sustento juridico y técnico para

Pagina 12 de 76



Recurso de Revision: 00944/INFOEM/IP/RR/2018

o0 Ayuntami Valle d
1 : Sujeto obligado: yuntamiento de Valle de
N p—— Bravo

if Intoerri Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Institutn de Transnarencia, Azcess a 1o infarmactén Pislicn y
Fretace itin i Dalos Parnenzies dol Extado dn Mazico y Municipios

llevarlo a cabo, y los ingresos totales del Ayuntamiento por este concepto desde el 1° de
enero del 2016 al 25 de febrero del 2018; de conformidad con lo expresado por el

presidente municipal en su Primer Informe de Gobierno.

17.Los dictamenes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para permitir
obras de construccion (restauracion, adecuaciéon o ampliacion) de construcciones
catalogadas por el propio (INAH) en Valle de Bravo del 1° de enero del 2016 al 25 de
febrero del 2018.

18.Los numeros oficiales y alineamientos expedidos por las autoridades municipales del 1°

de enero del 2016 al 25 de febrero del 2018.

19.Las licencias de construcciéon otorgadas por las autoridades municipales para la
construccion del “teatro al aire libre o velaria”, de la llamada “fuente danzarina” y de la
“Plaza Estado de México” construidas por las autoridades del Gobierno del Estado de
México y de la Comisaria Municipal en proceso de construccién, por parte de las

autoridades municipales.

20.Nombre y cargo de las personas que conforman el Consejo Técnico; el Reglamento
Interno del Consejo Técnico; las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias
celebradas por el Consejo Técnico a partir del 1° de enero del 2016 al 25 de febrero del

2018.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se estima que los motivos de inconformidad hechos valer por el ahora
recurrente, resultan fundados pues efectivamente transcurrié el plazo para dar
respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera

la solicitud de informacion; por lo tanto es evidente que se vulnerd su derecho
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constitucional de acceso a la informacién publica previgte en.el articulo 6 de la.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberaiio de México.

Asi, una vez analizada la materia de la solicitud de informacién, éste @I’g’ano
Garante estima que es procedente la entrega de la informacién que requirié el
particular al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que se

exponen a continuacion,

Para argumentar lo anterior, convierie iniciar resaltan: e'acuerdo ala Ley de

Transparencia de la Entidad, se sefiala exprésamente que toda la informacién

Toda 1a iniformacion generadu, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o en posesidn de los sujetos obligados és piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezean en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, ln presénte Ley y demis dfspbsic_iones de la materia,
privilegiando el principio de indxima publicidad de la informacién, Solo podri ser
clasificada excepcionalniente comao feservada temporalmente por razones de
interés priblico, en los términos de las causas legitimas Yy estrictamente necesaiias
: p_rews_ tas por esta Le_J.
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Por tanto el .Sujeto Obligado cuenta con el deber en el d&nimo de satisfacer las

solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar la
informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en analisis; mas atin si la misma se trata de informacion de interés
publico; es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta tutil para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados,

dispositivos que se transcriben enseguida para una mejor referencia:

“Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda
las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”

Apuntado lo anterior, los puntos 1, 2 y 3 se analizan de manera conjunta, por
encontrarse relacionados al tratarse de requerimientos de cuerpos normativos, en
ese sentido resulta alusivo el contenido del articulo 115, fracciones I y II de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

“Articulo 115. ...

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
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sindicos que la ley determine. La competencin-que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por ¢l Ayuntamiento.de manera exclusioa y o
habrd autdridad intermedia alguna entre éste’y el gobierno del Estado.

(...

I, Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejarin su patrimonio conforme a'la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las

jurisdiccién, para ofg dministracion pablica municipal.

Ahora bien, #] cién Politica del Estado Libre y Soberano de México

recogiendo loes ulado por la Constitucién Federal, diSpO'ne.'en su articulo 124, que
los Ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado el 5 de
febrero de cada afio, los reglamentos y fas normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, como se observa de la transcripeién que se hace de dicho articulo a
continuacion:

“Artfculo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd
promulgado y publicado el 5 de febrero-de ¢ada ario; los reglamentos; y todas las
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normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Repiblica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgdanica Municipal y demas ordenamientos aplicables.”

En abundamiento a lo anterior, y a fin de dar claridad, cabe sefialar que la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México prevé en su articulo 3 que los municipios
regulan su funcionamiento de conformidad con los Bandos Municipales, los
reglamentos y otras disposiciones. En esta perspectiva, del mismo ordenamiento es
de interés lo que sefialan sus articulos 31, fracciéon I y 164 que son de la literalidad

siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios ptiblicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones...”

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de competencia municipal”

De los anteriores preceptos se desprende que es una atribucioén de los ayuntamientos
el expedir y reformar el Bando Municipal, los reglamentos y demas disposiciones
administrativas que deban ser observadas en el territorio del municipio; sin
embargo por lo que hace en especifico a los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia
municipal, se establece como una atribucion de caracter potestativo; es decir, que se
puede o no realizar por el ayuntamiento, lo cual se lee expresamente del articulo 164

antes transcrito.
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En consecuencia, de lo sefialado en los articulos. aludidos con anielacién, se denota
que ¢l Sujeto Obligado cuenta con las facultades expresas para satisfacer los puntos
de Ia solicitud formiulada por €l entonces solicitante, aunado a que de explorado
derecho se sabe que los reglamentos y manuales son aquellas disposiciones
normativas quecontienen las bases minimas gue deben ser observadas para llevara
cabo ciertas actividades o atribuciones, por lo que resulta de interés.de la ciudadania

la manera en que la administracién pablica municipal realiza T

tiene encomendadas,

En relacion a lo anterior, es importante sefialar que la:Ley.de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de MéXico, v Mu icipios, en su articulo 92,

fraccidn I, establece lo siguiente;

“Articulo 92. Los sujeto og’ deberdn poner a disposicion del
pitblico de manera permanente i actutlizada de forma sencilla, precisa.y
entendible, en los respectivos. inedios eleétrénicos; de acuerdo con sus
facultades, atribuciones; funiciohes 1 objeto social, segiin cortesponda, la
informacion, por.lo*ménos, . de los temas, documentos y politicas gue a

ativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd
_ gos-,-reglume‘ntos, decretos de creacién, acuerdos, convenios,
manuales de organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros;...” ' '

De lo que se advierte que los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a tener
disponible en medio impreso 0 electrénico de manera permanente, ‘actualizada,
sencilla precisa y de facil acceso para los particulares.la informacién considerada
publica de oficio, entre la que resulta de interés al asunto, el marco normativo que

le es aplicable, estando comprendida dentro del mismo los reglamentos y manuales
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de organizacién y procedimientos. Disposicion la anterior que guarda completa
similitud con lo que se sefiala en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica en su articulo 70, fraccion L.

En ese sentido, de lo entregado por el Sujeto Obligado en la etapa de manifestaciones
se denota se pronuncié en relacion al Reglamento de Imagen Urbana refiriendo que
proporcionaba el reglamento respectivo vigente, el cual se hizo llegar a través del
archivo “Reglamento de Imagen Urbana de Valle de Bravo (Autoguardado).pdf”, es por

ello que se tiene por atendido el punto 1 de la solicitud.

Sin embargo, el Sujeto Obligado fue omiso en responder sobre los Manuales
solicitados de la Direccién de desarrollo Urbano y Obras Publicas, por tanto al
haberse explicado que tiene facultades expresas para que genere informacion de
dicha naturaleza y que ademas la misma se encuentra catalogada como informacion
que debe ser de conocimiento publico de manera oficiosa; resulta procedente
ordenar la entrega del Manual de Organizaciéon y el Manual de Procedimientos
vigentes, ambos de la Direccién de desarrollo Urbano y Obras Publicas; no obstante
para el caso de que no se cuente con los mismos toda vez que como se ha explicado
la generacién de dicha informacién deriva de una facultada potestativa, o sea que
pudo o no haberse ejercido, serd suficiente con que el Sujeto Obligado se pronuncie

en tal sentido.

Por otro lado en el punto 4 de la solicitud de informacion, el particular requirié que
se le proporcionara el tabulador vigente de la Direccién de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, respecto de lo cual el Sujeto Obligado fue totalmente omiso en emitir

pronunciamiento, por lo que es necesario analizar la naturaleza de dicha
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informacién en relacién con las facultades que tierie el Sujetor Obligado para

generarla.

Por ende resulta alusivo el contenido de los articulos 115 fracciones Iy IV, asf como
del diverso 127, ambos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

mismos que-son de la literalidad siguiente:

dzrecrrz mtegmda por un Presidente Muntici
sindicos que la ley determine. La
otorga al gobierno municipal se efef
exclusivn y 1o habri autoridad intermed
Estadp

a-fue esta Consfifucién
I Ayuntamiento de manera

V. L pios administrardn libremente. 51 hacienda, la cual se
formara de'los rendimientos de los bienés. que les pertenezcan, asi como: de las
contribuciones i otros ingresos quie las legislaturas establezean a su favor, y en
todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobardn: las leyes de ingresos de los
wmunicipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos
de egresos sevdn aprobados por los ayuintamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
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de las remuneraciones que perciban los servidores puiblicos municipales,
sujetdandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion...”

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracidn o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(...

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.”

De los preceptos anteriores se desprende que todo servidor publico del Estado
mexicano tiene derecho a recibir una remuneracion o retribucién por el desempefio
de su funcién, empleo o cargo, la cual se traduce en la percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,

bonos, estimulos, comisiones y compensaciones.

Asi, los Municipios del Estado de acuerdo a lo mandatado por la Constitucién
Federal, seran gobernados por un Ayuntamiento, el cual administrara libremente

su hacienda que se constituye por los rendimientos de los bienes que les pertenecen,
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por las contribuciones y por los otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

tavor,
Asf también se sefiala expresamente que las leyes de ingresos de los municipios
seran aprobadas por las Legislaturas de los Estados. y que los presupuestos de

egresos seran aprobados por los Ayuntamientos, indicando que en los mismeos se

deberd incluir los tabuladores. desglosados de las réemuneraciones ‘que percibirdn

sus servidores publicos municipales, remuneraciones que-de acuerdo con lo que

establece el artfculo 127 antes citado serd determinada de!manera anual y

ignalmente refiere “que dicho Prestipuesto debera incluir los tabuladores
desglosados -de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, tal y como se observa de la referencia que se hace de dicho artfeulo a.
continuacion:

“Articulo 125.- Los inuiticipios administrardin libremente sit hacienda, ln.

cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que 1a ley establezcn; v en-todo caso:

(...
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Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tnico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. EI Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion...”

Al respecto, tiene alusién al asunto lo establecido por el articulo 31, en su fraccion

XIX y 91 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, sequird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar
la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores viiblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
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anuahiente en el presupuesto de egresos cotrespondiente i se sujetardn a los
linéamientos legales establecidos para fodos los servidores piiblicos.
mupicipales...”

“Articulo 99~ El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a-mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para. sy consideracién y aprobacion.”

De los preceptos-transcritos se observa, que si bien €l presupuesto de egresos de los
municipios se debe promulgar y publicar a mas tardar el veinticirico.de febrero de

cada a_ﬁo_; para €llo, los: Ayuntamientos deberan aproba ; ar el veinte de

los servidores piiblicos y la-calidad, cantidad y responsabilidad del trabajo, como se
desprende de sus articulos 4, fraccién IIL. y 98, fraccién XV, que se transctiben

enseguida:
“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se eritiende!
III. Pot institucién piblica, cada wio de los poderes piblicos del
Estado, los municipios. v los tribunales admiinistrativos; asi coino los

organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y
los érganos autériomos quesus leyes de creacién ast lo determinen...”
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“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
puiblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi
como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd
respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley...”

A mayor abundamiento conviene hacer menciéon que de conformidad a los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual del 2018 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los cuales estin
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de
conformidad los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México’,
las Tesorerias de los Municipios dentro de la informacién que deben rendir de
manera mensual al referido Organo, se contempla la informacién relativa a la
némina del Municipio, dentro de la cual a su vez se debera entregar el tabulador de

sueldos, como se observa de la siguiente imagen:

I “Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas proporcionaran con
la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacion contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las Tesorerias,
enviaran para su analisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

I1I. Informacidn de la obra publica.

IV. Informacion de némina.

(-.)"
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“por el hoy recurrente, por tanto resulta.
_ _.del. que se desprendan las plazas o puestos
parte integrante:ds esto de Egresos que debe promulgar y publicar; o en
Su caso a trav ependencia a la que le corresponda elaborar el tabulador
anual de remunetationes que se ordena en la Ley: del Trabajo para los Servidores
Piiblicos.del Estado y Municipios, asi como el que el que se adjunta én el informe
mensual que es entregado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico; por ende resulta que.es informacién que debe obrar en sus archivos y que
consecuentemente tiene el caracter de.informacidén publica, porlo que es factible de

set entregado.
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Continuando, el recurrente peticion6 en el punto 5 de su solicitud de informacion
que le fuera proporcionado el catilogo de monumentos historicos en Valle de Bravo del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, al respecto, el Sujeto Obligado en la etapa
relativa a las manifestaciones mencioné que se anexaba el tnico catalogo de
monumentos histéricos en Valle de Bravo que obra en los archivos de la
Subdireccion de Desarrollo Urbano, mismo que se envidé con el nombre de archivo
“CATALOGO INHA.PDF”, el cual consta de 15 paginas en las que se detalla un
listado de inventario de monumentos histdricos inmuebles, el cual se denota que
fue elaborado por la Coordinacién Nacional de Monumentos Histodricos del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En tal tesitura, se estima que el punto 5 de la solicitud se encuentra satisfecho con
lo entregado por el Sujeto Obligado pues guarda congruencia con lo solicitado y se
especific que es el tinico que obra en sus archivos, de tal manera que respecto de
la veracidad de ello, este Organo Garante no se encuentra facultado para dudar,
toda vez que no existe precepto normativo en las leyes de la materia por el que se le

permita ello? de ahi que se tenga por atendida dicha parte de la solicitud.

? Tiene aplicacidn por analogia lo plasmando en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligades. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion;
y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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Ahora bien por cuanto hace al punto 6 de la solicitud, mediante el cual requirié el
catdlogo municipal de construcciones de arquitectura verndeula, de monumentos estéticos
edificados en el siglo XX que constituyen ejemplos 1inicos generadores de un estilo o por ser
las mejores muestras de corrientes arguitectonicas én Valle de Bravo, el Sujeto Obligado-a
través de su Subdirector de Desarrollo Urbano manifesté que después de una

biisqueda minuciosa no se encontrd dicha informacién, por le. que 'sugirid se

acudieta a laoficina del INAH.

Al respecto resulta de especial interés citar lo estab c1 articulo 2.2.1 del

Reglamento de Imageri Urbana del Municipio : ravo que él propio
Sujeto-Obligado remiti6 como parte de sus manifestacionies, mismo que es del tenor

siguiente::

“CAPITULO II DE LOS INMUEBLES,HISTORICOS

ARTICULO 2:2.1 Definic

nsefianza o pr fictica de 27} culto ?'ehgwso aﬁnes asmtencmleb 0
benéficos, ol Ser vicio 1 y-ornato piiblicos y al yso de-autoridades civiles y militares;
por ser e;__e_rﬁpl_as unicos, generadores de un estilo o por ser las: mejores
muestras de corrientes arquitectonicas. (Articulo 36, fraccién T de la Ley
Federal Sobre ‘Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos).
Asimismo, todas las construcciones de cardcter histarico que conforman. el
contexto ylo los tefidos urbanos especificos de Valle de Bravo; la arquitectura
tipica o verndeula y los inmuebles prehispdnicos definidos por ley.

Adicionalmente, se consideran monumentos estéticos aquellos inmuebles
edificados en.el siglo XX que constituyen ejemplos iinicos, generadores de
un estilo o por sér las mejores muestras de corrientes arquitectbuicas, y
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que se encuentran bajo custodia del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura.”

Del precepto anterior se desprenden dos clasificaciones (i) inmuebles historicos y (ii)
monumentos estéticos, los primeros incluyen los construidos entre los siglos XVI al
XIX por ser inmuebles relevantes, ejemplos tinicos generadores de un estilo o por
ser las mejores muestras de corrientes arquitectdnicas, las construcciones de carécter
histdrico que conforman el contexto y/o tejidos especificos de Valle de Bravo, la
arquitectura tipica o vernacula y los inmuebles prehispanicos; todo ello se encuentra

contenido en el catalogo vigente del INAH.

De tal manera que no es procedente ordenar un catalogé referente solamente a las
construcciones de arquitectura vernacula, pues estos estan contenidos en el catalogo
de monumentos histéricos elaborado por el INAH, que el presente caso ya fue
entregado como se ha dicho en el analisis del punto anterior; en otras palabras ello
resultaria materialmente imposible dado que no se elabora un catalogé en especifico
para dicha connotacion dada a los inmuebles y por tanto al entregarse el catalogo de

monumentos histdricos del INAH se satisfizo implicitamente dicha solicitud.

Empero, los segundos -(ii) monumentos estéticos- incluyen los inmuebles edificados
en el siglo XX que constituyen ejemplos tinicos generadores de un estilo o por ser las
mejores muestras de corrientes arquitectonicas, los cuales conforman un catalogo
distinto al referido con anterioridad, ya que incluso éste se encuentra a cargo del

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Sin embargo, lo anterior no resulta suficiente para ordenarle al Sujeto Obligado la

entrega del catdlogo donde se contengan los monumentos estéticos edificados en el siglo
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XX que constituyen ejemplos tinicos generadores de un estilo o por ser las mejores muestras
de corrientes arquitectdiicas, ya que si bien -es cierto dicho documento pudiera
contener informacion respecto de monumentos pertenecientes al municipio, lo cierto
es que como se ha sefialado, éste no es generado por el ayuntamiento sino por el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y no se advierte dispositivo

normativo que permita asegurar que dicho catélogo o inventario también deba obrar

en los archivos del 'Sujeto Obligado; ademds de que la Subdireceior éig: Desarrollo
Urbano del Sujeto Obligado, quien se estima es la ¢co p_e_téﬁ para en todo caso
tuviera la informacién en sus archivos se pronuncio en de haber fealizado
la biisqueda de la informacién si haberla localiz J o'que se considera quelo

procedente es dejar a salvo los derechos del >para: que solicite el catdlogo

Respecto de dichos puntos, el Sujeto Obligado en sus manifestaciones, entregd

diversos listados gque contienen el ntimero de identificacién de las licencias dé uso
de suelo, de'las licencias de construccidn, de los permisos de constricéidn, de las
regularizaciones y de los cambios de densidad, en todos los primeros casos sin
mayor dato de identificacién y en el caso del ¢iltimo ademas de entregar el ntimero

de expediente se informd un nombre por cada uno -que se presume ‘se trata del
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nombre del titular-, ello fue asi mediante los archivos “LICENCIAS DE USO DE
SUELO 1.pdf”, “LICENCIAS DE CONSTRUCCION 1.pdf”, “PERMISOS 1.pdf”,
“regularizaciones 1.pdf”y “CAMBIOS DE DENCIDAD 1.pdf”.

Ante lo anterior, primeramente es de destacar que no se analiza la fuente
obligacional con la que cuenta el Sujeto Obligado para generar, poseer y administrar
las licencias de construccidn, licencias de uso de suelo, los permisos de construccion,
las regularizaciones y los cambios de densidad; en razén de que con lo entregado
asume contar con la informacién en sus archivos, tan es asi que entrega un listado

con los niimeros de identificacion o expediente.

En tal sentido resultaria ocioso analizar el marco juridico en el que se desenvuelve
la actuacion del Sujeto Obligado para generar la informaciéon motivo de tales puntos

de la solicitud, ya que esta ha sido tacitamente reconocida por el mismo.

Ello a excepcion de las modificaciones al uso de suelo que también fue requerido por el
entonces solicitante y sobre las cuales se omitioé emitir pronunciamiento alguno, por
tanto respecto de dicho tema es necesario traer a colacién que de acuerdo con el
Codigo Administrativo del Estado de México, concretamente con su articulo 5.10, se
denota que es una atribucién de los municipios, formular, aprobar, ejecutar, evaluar,
modificar, y actualizar los planes municipales de desarrollo urbano y los parciales
que deriven de aquellos; asi como participar en la elaboracién o modificacién del
respectivo plan regional de desarrollo urbano o de los parciales que de éste deriven

cuando incluya parte o la totalidad de su territorio?®.

3 “Articulo 5.10. Los municipios tendran las atribuciones siguientes:
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En esa tesitura el mismo Codigo Administrativo en consulta, refiere que la
planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y el desarrollo urbano de los centros: de poblacidn se llevard a cabo a través del
Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, mismo que se integra por:el Plan
Estatal de.-D:es_a-rrollo.- Urbano, losplanes regionales de desarrollo urbano, los planes

municipales de desarrollo urbano y los planes patciales de desarrollo urbano,

especificando que éstos tiltimos pueden derivar del plan statal, de planes

regionales o de los planes municipales, en cuiyo caso tendraii-por‘objeto especificar

en una zona determinada del municipio o centro de pabldciénlos aspectos relativos

a establecer las politicas, estrategias y objetivos ‘para’el*desarrollo urbano de los

centros de poblacion, mediante 1a determinaci la"zonificacion, los: destinos y-

las normas de uso y aprovechamiento “dg elo, asf ‘como las acciones de

conservacién, mejoramiento 'y crecimig os centros de poblacién,

Asf, de conformidad al Codig \istrativo citado, es especial con su articulo 5.6,

‘podemos-advertir que él uso y dprovechamiento del suelo con fines urbanos, asi

como la construccién”de edificaciones, se sujetard entre otros documentos a lo

establecido en los'plaried’ de desarrollo urbano, segiin con Cédigo Administrativo
citado, en articul6:5:6,

En esa misma linea de andlisis no sobra decir que los municipios tienen la atribucién
expresa en el 'multi'refer_ido. Cddigo, de expeditr cédulas informativas de

zonificacidn, licencias de uso de suelo y licencias de construccidn; autorizar cambigs .

1. Farmular; aprobay, éjecutar; evaluar, modificar y actualizar los plaries municipales de desarrollo urbano y los
parciales que.de ellos deriven;

1. Participar en la elaboracién o modificacién del respectivo plan regional de desarrollo urbanc o de los parciales
que de éste deriven; cuandoincluya parte o la totalidad de:su territorio;...””’ '
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de uso de suelo, del coeficiente de ocupacion; del coeficiente de utilizacion,

densidad y altura de edificaciones; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo con fines urbanos; ademas de emitir dictamenes, factibilidades y opiniones
técnicas en el ambito de su competencia?, En otras palabras existe la facultad expresa
para emitir tanto licencias de uso de suelo como autorizaciones de cambios de uso

de suelo.

Ahora, si bien el Sujeto Obligado proporciond los listados de los restantes (licencias
de construccién, licencias de uso de suelo, los permisos de construccion, las
regularizaciones y los cambios de densidad) documentos solicitados que ha expedido,
lo cierto es que los datos que se encuentran en dichos listados, -se insiste-
linicamente permiten conocer el nimero de expediente y/o de identificacién; esto
es, no es factible obtener mayor informacion, aunado al hecho de que la informacion
tnicamente corresponde al afio 2018, y el solicitante requirié la informacion desde

el primero de enero de 2016.

Ademas de que no debe ignorarse que la naturaleza de la satisfaccion al derecho de
acceso a la informacién publica radica en que se haga entrega a los solicitantes, de
los documentos generados, administrados o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus distintas atribuciones, competencias y funciones, de los que se

desprenda la informacién que se desea conocer. De ahi que el articulo 12, segundo

4 Articulo 5.10. Los municipios tendran las atribuciones siguientes: (...)

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias de construccion;

VIL. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacién, densidad y
altura de edificaciones; VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo con fines urbanos, en sus
circunscripciones territoriales;

(-+)

XV. Emitir dictdmenes, factibilidades y opiniones técnicas del ambito de su competencia;...”
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parrafo refiera que toda Ia informacién ptiblica que les sea requerida a los Sujetos
Obligados y que se encuentre en sus atchivos, debe ser proporcionada, pero
tambiéni dicho artfculo es ilustrativo en sefialarque. los mismos, no estan obligados
a procesar, investigar, generar o efectuar calculos a fin de aténder las solicitudes.

conforme al interés de los particulares.

Lo anterior guarda sustento en lo.sefialado por el Criterio 09-1 oA 'mente emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informa

que se trascribe a continuacién:

e conszdemczon Io estableczdo por
Transparencia y Acc_eso a la Informacion |

mformncmn 5o g
cuenfan en eI fm‘ma

i

andlisis bastaba con-que se entregaran en versién ptiblica cada una de las licencias;
permisos o autorizaciones expedidas, pues entregando las: mismas si pudiera
hacerse mayor informacién respecto-de cada una de ellas y no solamente su niimero

de expediente o identificacion.

Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrhacion Piiblica del Estado de
Meéxico ¥ Municipios sefiala como una obligacién de transparencia comun a todoes

los Sujetos Obligados; es decir como informacién que se debe poner a disposicién
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del publico de manera permanente y actualizada asi como de forma sencilla, precisa
y entendible en sus respectivos medios electrénicos de acuerdo con sus facultades,
atribuciones y funciones la informacién relativa a las licencias, permisos y
autorizaciones que otorgue, haciendo de conocimiento el objeto, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, tal y como se lee enseguida:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(...)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos...”

Por lo que resulta factible la entrega de tales documentos, aunando a lo que sefiala
el articulo 75 de la Ley en cita, en relacién al deber de los Sujetos Obligados poner a
disposicion de los particulares la informacion a que se refiere la misma ley, o sea la
informacién que se encuentra establecida como obligacién comtn o especifica, lo
cual deberd ser dejando visibles los datos que como parametro minimo maneja el
articulo 92, fracciéon XXXII de la Ley de Transparencia Local para hacerlos de
conocimiento publico; asi como con los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de

Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados

Pagina 35 de 76



Recurso de Revisién:  00944/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Valle de
Bravo

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado::

i o A,

i 5
P i Sl Pasnaati s S Eniadioie b tia g Wioombaios

er log portales de Internet y en la Plataforma Ngcional de Transparencia, que disponen los
ctiterios de contenido en la publicacién de la informacién relativa a la fraccién XXVIL
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica,
homologd con la fraccion XXXII del articulo 92.antes transcrito, los cuales se leen

como sigue;

XXVH. Las concesiones,  contratos, convenios, .permisas,  Jivenc)
autodtaciones odltorgados, -especificerido jos filulares de,

Periado da-actulizacién: fiimestial.

Caongervar en-ef sitio de Intemet: informacién del. ejercicio en curso i cor
anteriorss

Aplica a: todos o5 sujetos obf_i_.gﬁ.q".;s

Criterlog sustantlvos de contenido
.Criterio-t Ejercicio
Critorio 2 Perodo que 56 Informa-

rato .Conversi’of Permiso-/ Licencia /

‘Criterio 3

Criterlo 4 76 at acto juridico)
Criterio 5 llevd a cabo ef actéjirdics .
Critorlo 8 lafs) de:Instrismentacion

Criterio 7- rga'8l acio jurldico: Publico / Privado

e carnfipisto{hombrefs], primer apeliido *y-segunde-apaliido) o mzén

Crilorio & Nop
: ‘cual $e otorgo el.acto jurldico

_iEEo de vigencia del acto.juridico expresado. en gl formsate
o [or 8], 3marz6/2016)

e término. de- vigencia de! aclo Juridico &xpresado en ef formato
sfafio {por ef 3t/marzof2018) )

Clausufa, punta, articuls o fraceiin en el que sé'especi_ﬁcan o8, 8rminos-y
condiciones del acte Juridice o

Critario 12 Hipervinculo i contrate, convénio, pémnigo, hoencia o contesion, donde se

éspeci_fiﬁit_ién los {&rinos v condiciones, Iincluidos los anekos, en versién
pliblica® ¢uando asi corresponda

Critério 13 Monio total o bensficly, senvicic yfo recurso pliblico.aprovechade

_Cﬁlerio-ﬁ tanto entregado, bien, servicio y/o récurso. publico aprovechado &) perinde
que-se inferma

En cast de que & stjato.obligads celebre cantratos plurianuales deberé incluir:

Criterio f6  Hipervincufo al documenlo donds’ se desgiose ef gasto .a predios dél afio
tanto para el ejercicio fiscal corespondiants como para los subsstuentes®

Criterio 16 Hipervinculo 4l informe sobre el monio ‘lofal erogado, que en. su caso.
corresponda

Criterlo 17 Hipervinéulo af contrato. plutanual modificado, en su caso.
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Consecuentemente al haberse asumido la mayoria de la informacion de tales puntos
de la solicitud y de haberse generado la misma respecto de los afios 2016 y 2017 asi
como las autorizaciones de modificaciones al uso de suelo; no existe impedimento
para que la proporcione al particular al contrario de encontrase en sus archivos esta
constrefiido a su entrega de conformidad a lo establecido en los articulos 4, segundo
parrafo y 12, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, que dictan la obligacién de entregar la
informaciéon ptiblica que obre en los archivos del Sujeto Obligado, o sea, aquella que
sea generada administrada, obtenida, adquirida o transformada por los mismos

derivado del ejercicio de sus facultades, competencias y funciones.

Sin embargo, es de precisar que no se le puede obligar al Sujeto Obligado a la entrega
de informaciéon que no ha asumido es decir de los afios 2016 y 2017 y de las
autorizaciones de modificaciones de uso de suelo ya que de acuerdo a las
atribuciones que tiene designadas no se desprende la obligacion forzosa para
generar, licencias, autorizaciones o permisos, ya que la naturaleza de dichos
documentos implica la accién voluntaria de los solicitantes o interesados; en otras
palabras son documentos que se generan derivado de una solicitud de los
ciudadanos o particulares; en ese sentido, en el caso de que el Sujeto Obligado
después de buscar en sus archivos no localice licencias, autorizaciones, o permisos
expedidos de los afios 2016 y 2017 y de las autorizaciones de modificaciones de uso de suelo,

bastara con que se haga de conocimiento del recurrente.

Es preciso subrayar, que la entrega de las licencias, permisos y autorizaciones debera

ser en version publica en la que deberan testados los datos de caracter confidencial
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pertenecientes al titular de las mismas, entre ellos su nombre, no obstante de que

dicho dato sea considerado come informacidn que debe hacerse de cocimiento segt;
q giin

la fraceion XXXILdel articulo 92 de la Ley de la Materia.

Lo anterior se estima asi, toda vez quene se debe perder de vista que las licencias
de uso de suelo, de modificacidn al uso de suelo, de cambio de densidad, de

construccidn y regularizaciones refléjan de manera inmediata imonio, pues

respeto a la intir d'y a la vida privada de las personas, es por ello que. este

Instituto debe cuidar que los datos persorales que obrer en poder de los Sujetos

Obligados estén protegidos.

En el caso especifico, €l nombre constituye un dato personal confidencial en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I'de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, asi como en el
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articulo 4, fraccion XI de la Ley de Protecciéon de Datos Personales vigente en el

Estado de México.

En esta tesitura, cabe precisarse que el Codigo Civil del Estado de México establece
entre otras cosas establece que como atributos de la personalidad se encuentra el
nombre, el cual designa e individualiza a una persona, en este sentido debe
precisarse que en sus articulos 2.13, 2.14 y 2.16, que el nombre de las personas fisicas
se forma con el sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido
de la madre, en el orden que, de comtin acuerdo determinen, por lo que se refiere al
nombre de las personas juridicas colectivas este se forma con la denominacion o
razdn social, asignada en el acto de su constitucion o en sus estatutos; como se lee
de los articulos 2.3 y 2.4 del Cédigo Civil del Estado de México, a saber:

Atributos de la personalidad

Articulo 2.3.- Los atributos de la personalidad son el nombre, domicilio,

estado civil y patrimonio.

Concepto y naturaleza de los derechos

Articulo 2.4.- Los derechos de la personalidad constituyen el patrimonio

moral o afectivo de las personas fisicas. Son inalienables, imprescriptibles e

irrenunciables, y goza de ellos también la persona juridica colectiva en lo

que sea compatible con su naturaleza.
Es deber del Estado proteger, fomentar y desarrollar estos derechos.

Por lo que la entrega de tales documentos procede que se haga en version publica
testando los datos que debido a su naturaleza sean susceptibles de clasificarse como
confidenciales, entre los que sobresale el nombre de la persona fisica o juridico
colectiva a favor de quien se expidio la licencia de construccion o licencia de uso de
suelo, circunstancia que se encuentra estipulada en el Lineamiento Sexagésimo

Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
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de la Informacién, asi como parala Elaboracidn de Versiones Publicas publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el quince de abril del afio dos mil dieciséis que a

continuacidn se inserta:

Sexagésimo sexto. Ante una solicitud de acceso podrd elaborarse una
version piblica de las concesiones, perinisos o autorizaciones, en la que no
podra testarse aqueHa mformacmn que acredlte el cumphmzento de bhgrzcmne:,

autorrzaczon de que s trate salvo aauella mformacmn
clasificada como confidencial.

mencidn, toda vez que no se debe :p‘erde de vista que al dejarlo visible la hace
identificable, aunado a que-atentai{s, su_patrimonio podria en razén de que se
otorgaria acceso a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso de dicha
informacién, circunstanciasque’es 0'.' traria al objeto de Instituto, es decir, tutelar y

garantizar el derecho.quetie da_persona.'a la proteccion de sus datos personales,

en posesion de10s.sujet

Ahora bien, en el'pnto 16 el solicitante también requirié que le fuera proporcionado

la autorizacién del cabildo para llévar a cabo el proceso de regularizaciones de

construcciontes, réspecto de ello es de sefialar que del andlisis al marco juridico en
esa materia que le es aplicable al Sujeto Obligado, este Organo Garante no localizé
dispositivo normativo que obligue a los-ayuntamientos como es: el caso del Sujeto
Obligado, a autotizar mediante cabildo las regularizaciones a realizar en el

municipio, sin embdrge tomando en consideracion que en dicho punto de la

Pagina 40 de 76



Recurso de Revision: 00944/INFOEM/IP/RR/2018

@E 4’; Suieto oblizado: Ayuntamiento de Valle de
i J' = . . oo J gado: Bravo
g :_iij E‘ 1 10 ﬁ:, H ? ' Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instuto de Transparencia, Accea 3 s inlemasion PObECS ¥
Proteceién de Datos Parsonsies dal Estado de México y Municipios

solicitud el particular refirié que peticionaba la informacién de conformidad con lo
expresado por el presidente municipal en su primer informe de gobierno, es que este

Instituto en consulta de dicho informe advirtié lo siguiente:

REGULARIZACION DE PREDIOS

l Difusién del programa de regularizacién.l

En el 2016 se han realizado 500 asesorfas en las

localidades de nuestro municipio donde existen  “ge prindaron 500 asesorias dando difusion a los
asentamientos humanos susceptibles de regularizar, procedimientos y requisitos de regularizacién de
orientando y asesorando a la poblacion con respecto predios, aplicables a la problematica particular de
a los procedimientos y requisitos de regularizacion cada asentamiento irregular.

aplicables de acuerdo a la problematica de cada B A e
predio.

Titulacién en propiedad privada.

A efecto de otorgar certeza juridica a los poseedores de predios
susceptibles de regularizacién se llevé a cabo la firma del Convenio

. Otorgando certeza juridica se de Coordinacién de Acciones con el Instituto Mexiquense de la
expidieron 248 titulos de Vivienda Social para apoyar a la poblacion mas vuinerable de nuestro
propiedad privada, lo que municipio, se expidieron 248 titulos de propiedad a poseedores de
representa una variacion predios susceptibles de regularizacién, de los cuales 118 fueron ya

positiva del 140% con respecto entregados a los beneficiarios de ocho localidades de nuestro
al total de titulos que se municipio.

expidieron en la
administracion

Asf mismo, en el desahogo del décimo octavo punto de la orden del
dfa de la cuadragésima octava sesién ordinaria de cabildo de fecha 16
de Noviembre de 2016, se aprobd el cambio de uso de suelo de una
superficie de 25,000 metros cuadrados de uso agricola a habitacional
de 31 predios que conforman la Colonia Tehuastepec, ubicada en

#egisipos dfmanistrateens de 4 Crordinacen de Teneniis de
I Tierra,

salén de reuniones, tanque de agua, y la iglesia de la colonia. Esto en
beneficio de las 31 familias que pueden ahora tramitar la
regularizacién terminado con la incertidumbre de su patrimonio familiar
en la que vivieron por mas de diez afios.

De las imagenes anteriores se denota que ciertamente en el Primer informe de

gobierno municipal de Valle de Bravo de la actual administracién® ciertamente se

5 Consultable en http://www.valledebravo.gob.mx/primer-informe-de-gobierno/.

Pagina 41 de 76



Eadid

Recurso de Revisién:  00944/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Valle.de

Sujeto obligado: Bravo.

i Aara # Ny i a t
Trpia Prrpmiblin tat Eytwen de R ¥ Wameciiny

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

habld, de la r.eg_ularizacién de predios, tema en el que segn se lee se trabajé
difundiendo el programa de regularizacion, mediante asesorfas en las localidades
del municipio; asf como en la titulacién de la propiedad privada y dicho-apartado
se habla de que en la cuadragésima octava sesién ordinaria de cabildo de fecha 16 de
noviembre de 2016, se aprobd el cambio de uso de suelo de una superficie de 25,000

metros cuadrados de uso agricola a habitacional que permitiria.que 31 familias

pudieran tramitar la regularizacién de su patrimonio.

En tal sentido, si bien como se ha dicho ne se advirtid ‘qu cedimiento para
llevar'a cabo las regulatizaciones, debié de habersé.dprobadd por el cabildo, lo que
incluso también manifestd el Secretario del ieﬁ_to; lo cierto es gque se

desprende que sf existe una sesidn decabildoen la que se aprobé un cambio de suelo

que permitig llevar a cabo, de manéra:postetiot parte de las regularizaciones que

lie “flieron reportadas por el Sujeto Obligado

pudieran estar incluidas en 1

mediante los archivos he sus manifestaciones o en las que faltan por

informar por haber octirrid os aflos 2016 y/o 2017; por tanto en suplencia de la

deficiencia de 1 qu ""Qr“cI:‘Ie la parte recurrente en términos de lo que sefiala el
articulo 13 y. 18 rrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, este Instituto determina
que el solicitante desea le sea entregada el acta de la sesién de cabildo de fecha 16 de
‘noviembre de 2016, porlo que se ordena su entrega; sin embargo én cdso de no ser
asi, quedan a salvo los derechos del particular para que ing_rese una nueva solicitud

de informacién en la que se especifique con mayor claridad la informacion a la que

desea acceder.
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Asimismo en el punto 16 en analisis, el particular solicito se le informara el sustento
juridico y técnico para llevar a cabo el procedimiento de regularizacion de
construcciones o predios, en relacion a ello si bien Sujeto Obligado pretendid
responder a través del Secretario del Ayuntamiento manifestando que la Direccion
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas es la encargada del tema de las
regularizaciones en términos de lo que establece el Bando Municipal, lo cierto es que
no se expreso con claridad el sustento juridico es decir el articulo en concreto; por lo
en atencién a dicha parte de la solicitud conviene referir a lo que sefiala la Ley
Organica Municipal del Estado de México en sus articulos 3, 27, 30 Bis, 31, fraccion

I, 91, fraccién VIII, 164 y 165, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento
de conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales,
reglamentos y demis disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdin
resolver colegindamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso,
en la tercera sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo
publicarse en la Gaceta Municipal.”

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un
libro que deberd contener las actas en las cuales deberan asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que
sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que
hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia
certificada en formato fisico o electrénico a los integrantes del Ayuntamiento
que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles. Los documentos
electrénicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el sello
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electrénico de los integrantes del Ayuntamiento teridra el cardcter de copia
certificadn.”
“Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso.resolver los

asuntos de su.competericia, furicionard en Pleno y mediante Comisiones.

Asimismo, en. el. ejercicio de sus atribuciones se apegard a su
Reglamento Interior, el cual deberd aprobarse en términos del articulo
27 de la presente Ley.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuutamién‘t

L Expedir y reforsmar el Bando Municipal, asi com eglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observincig gener
territorio del wmumicipio, que sean necesarios pn
préstacion de los servicivs priblicos y, en gene ;
atribuciones;”

1organizicion,
mplimiento de sus

“Articulo 91.- La Secretaria del Ay ntamiento estard a cargo de un
Secretario, el quie; sin-sef niie

snio, deberd sei nombrado por él
propio Ayuntamiento a pr opugsta el Bresidente Municipal como-1lo marca el
articulo.31 deln presente

fempo‘rafes seran cubiertas .'por-quién-_:
designe el Ayuntamientoy,sus gtribuciones son las siguientes:

(...)

VIIL.
municipale

os reglamentos, circulares y demds. '_d'isposiciones
bservancia. general...”

“Articulo. 164.- Los ayuniamientos podrdn expedir los reglamentos,
circulares i disposiciones administrativas qie regulen el régimen de lus
diversas esferas de competencia municipal”

“Articnlo 165~ Lds Bandos, sus reformas Yy adiciones, asi como los
reglaientos municipales deberdn promulgarse estableciendo su
obligatoriedad y vigencia y darse a la pubhmdad e la Gaceta
Municipal y enlos estrados de los m yuntamientos, asi como en los medios
que se estime conveniente.”
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De los preceptos juridicos transcritos que los Municipios del Estado y por ende el
Sujeto Obligado regulan su funcionamiento de conformidad a la Ley Organica
Municipal, a su Bando, a sus reglamentos y las demas disposiciones aplicables, asi
dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos se encuentra la de expedir y
reformar los reglamentos que sean necesarios para su organizacion, dentro de los
cuales se ubica el Reglamento de Cabildo o Reglamento Interior, mismo que debe
ser publicado en la Gaceta Municipal y en los estrados del Ayuntamiento, por el
Secretario del Ayuntamiento, pues es quien tiene la facultad de publicar los
reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia general. Ademas los
reglamentos deben constar de manera integra en el libro de actas de las sesiones del

Ayuntamiento.

De tal manera se denota que el Sujeto Obligado al reconocer que ha llevado a cabo
regularizaciones, tan es asi que entregd un listado con referencia al niimero de
expediente de las mismas, con lo sefialado en los articulos antes citados se advierte
que debe conocer y tener en sus archivos el documento (cuerpo normativo) en que
se fundamente para llevar a cabo dicho acto, puesto que no que es desconocido que
todo acto de autoridad debe estar sustentado en una dispositivo juridico ya que las
autoridades solamente pueden hacer lo que les esta expresamente permitido. En tal
sentido es procedente que el Sujeto Obligado entregue el documento que contenga

el sustento juridico y técnico para llevar a cabo las regularizaciones en el municipio.

Asi también en el punto 16 en analisis, el solicitante requirié que se le informaran
los ingresos totales del ayuntamiento por el concepto de las regularizaciones desde

el 1 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2018, en atencion a ello el Sujeto Obligado
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en el momento de hacer valer sus manifestaciones, remitié respuesta del Tesorero
Municipal en la que expreso que adjuntaba la relacién de los ingresos totales del
ayuntamiento por construcciones regularizadas del periodo del 01 de enero de 2016
al 25 de febrero de 2018 por partida presupuestal de ingresos con todo lo.
relacionado obra publica, entregando lo que a continuacion se representa en una

parte del total de su contenido:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VALLE DE BRAYVO,

TESORERIA MUNICIPAL
Subiesordrie do Ingfesos

Informa de Facturacién por Cudnta de Ingrosos def. 04/01/2

MPUESTO PREDIA.

" §a4bion:

"sie 54,05

vista otorgada entfecha trece de abril de dos mil diecioche; sin embargo, a pesar de
que el recurrente si presenté alegatos, no. expresd alguno. en relacién con dicha
informacién; por tanto se eftiende que resultd ser satisfactoria a su solicitud, ademds
de que como se ha dicho este (jr'_gano Garante se encuentra imposibilitado para
dudar sobre la veracidad de la informacién.entregada por .los_.S'u.je_t'os Obl-ig-ado_s, por

lo quesi ef Sujeto Obligado en el presente asunto, indicé a través de su Tesorero que
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dicha informacion es la que corresponde al punto de la solicitud en analisis, lo

procedente es tener por atendida dicha parte de la solicitud.

Continuando con el estudio de la solicitud de informacién, en el punto 9 de la misma
el particular requirio se le informara sobre las obras que fueron suspendidas, revocadas
o demolidas de manera parcial o total por las autoridades municipales, las multas aplicadas
y los recurso obtenidos por dicho concepto del 1 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2018,
respecto de lo cual el Sujeto Obligado fue totalmente omiso en emitir respuesta

alguna.

Por tanto en relacién a dicho punto de la solicitud, resulta de interés referir lo
establecido en los articulos 5.61, 6.62 y 5.63 del Codigo Administrativo del Estado
de Meéxico, los cuales se encuentran ubicados dentro del Libro Quinto Del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion, en su Titulo Quinto De las Medidas de Seguridad, Infracciones y
Sanciones, mismos que son del sentido literal siguiente:

“Articulo 5.61.- Las medidas de seguridad son determinaciones

preventivas ordenadas por las autoridades de desarrollo urbano, que

serdn de ejecucion inmediata y durardn todo el tiempo en que persistan las causas
que las motivaron.

Las medidas de seguridad tendrdn por objeto evitar la consolidacion de
acciones o hechos contrarios a las disposiciones contenidas en este Libro,
su reglamentacion, los planes de desarrollo urbano y las autorizaciones emitidas
por las autoridades de desarrollo urbano y procederd su adopcion cuando se afecte
el interés social.”

“Articulo 5.62.- Las medidas de seguridad que podran adoptar las
autoridades de desarrollo urbano son:
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L. Suspension provisional, parcial o total, del uso y aprovechamniento del
suelo de la construccion, instalacion, explotacion y obras;

I Desocupacidn parcial o total de predios o inmuebles;
HI. Evacuncion o desalojo de personas y bienes;
1V. Cualguiera otra accién o medida que tierida  garantizar el orden legal y el

estado de derecho, asi como evitar dafios a personas en su integridad fisica 0 en
su patrimenio.

Las autoridades de desarrollo urbano para hacer cumplir las;
que determinen, podrin requerir la intervencion de )
participacion de las autoridades ndministrativas gue sean

“Artwulo 5 63 Las mfmcczones a Ias d:spos ione

I Claysura provisional o deﬁmtw parcial o total del uso y
aprovechamiento del suelo y de las instaluci

Actualizacid eettte, tratindose de hechos que wviolen los acuerdos de-
atorizacidn+de los conjtintos urbanos.y de los itsos que generan impacto urbano.

b} De diez a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida js
Actualizacion vigente, tratandose de hechos que transgredan disposiciones
jw'fdims ‘en In materia,. fncumplimfentos'- de- obligaciories establecidas en los
acuerdos de autorizaciones emitidas por las autoridades estatales o municipales.
correspondientes, diversos a los sefialados en el inciso anterior.

Las multas se- duplicarin en caso de veincidencin y se podrin_ aplicar

conjintamente con cualquiera de las sanciones contermpladas en las fracciones 1
alll de este articulo.
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Las autoridades estatales y municipales en materia de desarrollo urbano podrin
solicitar la intervencion de la Secretaria de Finanzas y de las Tesorerias
Municipales respectivas para exigir el pago de las multas que no se hubieren
cubierto por los infractores en los plazos serialados.”

De los preceptos anteriores citados se desprende que en materia de desarrollo
urbano pueden aplicarse tanto medidas de seguridad como sanciones, las primeras
siendo de caracter preventivo de ejecucién inmediata para evitar la consolidacién de
acciones o hechos contrarios a las disposiciones en la materia; y las segundas por
cometer infracciones a la reglamentacion aplicable en la materia; asi dentro de las
medidas de seguridad que se pueden adoptar se encuentra la suspension
provisional parcial o total del uso y aprovechamiento del suelo de la construccion,
instalacién, explotacién y obras; y dentro de las sanciones estd la clausura
provisional o definitiva parcial o total del uso y aprovechamiento del suelo y de las
instalaciones, la demolicién parcial o total de construcciones, la revocacion de las

autorizaciones, licencias o permisos otorgados y la multa.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 5.7 del mismo Cédigo Administrativo en
consulta tenemos que las autoridades competentes para la aplicacién del referido
Libro Quinto, son el Gobernador del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano y los municipios, siendo especifica dicha normatividad en su articulo
5.10, fraccién XX en que corresponde a los municipios, determinar infracciones de
los particulares a las disposiciones del Libro Quito de dicho Cddigo y su
reglamentacion e imponer las medidas de seguridad y sanciones que se establecen

en el mismo.

En ese sentido, en el Bando Municipal de Valle de Bravo 2018, en su articulo 82, se
dispone que en materia de desarrollo urbano, la Direccién de Desarrollo Urbano y
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Obras Prblicas, a través de la Subdireccion de Desarrollo Urbano, auxiliada por el
personal de verificacién, estda facultada para ordenar, realizar 'y controlar la
ins'peccic')'n;.Verifica'c'iér_l, infraccidn, suspension, retiro de materiales de construccion,

clausura de la obra en construccidn, e imposicion de sanciones.

Luego si los Sujetos Obligados estén constrefiidos a documentar todo. acto. que

cuerdo con-el

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones

articitlo 18 de la Ley de Transparencia de la Entidads '-h-éfb.er ai"j:)"li'éado- alguna

medida de seguridad o sanciéri a construcciones, deb on los documentos
de los que se desprenda ello;-de tal manera que cedente que el Sujeto
Obligado realice una buisqueda en los archivi ?dé_pendencias_ y areas que

los "documentos de los que se pueda

resulten competerites para que entregue:

desprender todas las obras suspendid: as o demolidas de manera parcial

o total y sobre las multas _aplieéi'::él si‘como. de 1os recurso obtenidos por dichos

conceptos, del 1 de enero de.2 "25e febrero de 2018; ya que si bien en etapa.de

manifestaciones se ent el.aficio DDUYOP/028/2018, firmado por el Subdirector

de Desarrollo Urb /alle de Bravo, lo-ciérto es que.el mismo fue omiso en

pronunciarse ob dnto 9 de la:solicitud de informacion. Empero en razdn de
que necesariamerite’para que se hayan llevado a cabo dichas medidas de seguridad
o sanciones, debieron de haber -acontecido situaciones hechos contrarios o
infracciones a las disposiciones en materia de desarrollo urbano, lo cual pudo o.no

haber ocurrido, en el supuesto de que el Sujeto Obligado no haya realizado ninguna

de ellas bastara con que se pronuricie en tal sentido.
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Siguiendo con el analisis de la solicitud de informacién, en los puntos 10 y 11 de la
misma, el ahora recurrente, peticiond la entrega de los dictamenes previos elaborados
por la Jefatura de Imagen Urbana de la Subdireccién de Desarrollo Urbano, asi como de los
dictimenes de imagen urbana elaborados por el Consejo Técnico del 1 de enero de 2016 al 25

de febrero de 2018.

Al respecto es de referir que de las atribuciones conferidas a los municipios en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano de los centros de poblacién, se encuentra la relativa a la emision de

dictamenes en el ambito de su competencia

Ahora bien, de acuerdo con el Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Valle
de Bravo, mismo que fue remitido por el propio Sujeto Obligado referido como el
vigente, resulta de interés traer a colacion que en su articulo 8.1.1 indica de manera
clara que la Direccién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, emitira el
dictamen de imagen urbana como parte integral de toda licencia de construccion,
autorizacién de anuncios y autorizacion de mobiliario urbano, el cual tiene por
objeto verificar la congruencia de la normatividad en materia de imagen urbana
establecida por ese mismo Reglamento, con los proyectos de obra presentados para
la obtencion de una licencia de construccién; con los proyectos de anuncios,
propaganda y directorios presentados para la obtencién de una autorizacion de
anuncio; asi como con los elementos y disefios de mobiliario urbano presentados

para la obtencién de una autorizacion de mobiliario urbano.

Por tanto segun se indica en el articulo 8.1.2 del mismo ordenamiento legal en

consulta requieren de este dictamen; las obras nuevas; las de conservacion,
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remodelacion, restauracion, rehabilitacion, adecuacion, ampliacién_y reparacion de
obras. existentes; las obras de infraestructura, equipamiento urbano y mobiliario
tirbano; las bardas y los muros de contencidn; 1os anuncios publicitarios; los
pavimentos, guarniciones y banquetas; y las construcciones temporales en

vialidades, tanto en propiedad privada come piblica.

En relacién a dicho punto de la solicitud en la contestaci irmada por el

dicho dictamen segiin su'proj glamentacion citada; resulta inconcuso, que no se

hayan emitido los re lctamenes deithagen urbana, puesto que ello se debid

de haber.heclg@i oIt ia de su Reglamento de Imagen Urbana,

Al respecto se resalta que dicho dictamen de imagen urbana, segiin el articulo 8.1.3
del citado Reglamento es emitido por la Direccidi de Desarrollo Urbano, Obras v

Servicios Piblicos, a través del Consejo Técnico.

Del mismo modo, los dictamenes previos deben ser elaborados por la Jefatura de
Imagen Urbana, ya que la realizacién de éstos es parte del proceso que implica la

emisién de los dictdmenes de imageni urbana; puesto que dicha Jefatura debe
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analizar los planos, proyectos y disefios y emitir un dictamen previo, que luego tiene
que presentar ante el Consejo Técnico para que se analice y en su caso se proceda a

realizar el dictamen definitivo correspondiente.

Por lo que es evidente que ambos dictamenes: los dictdmenes previos y los
dictdmenes de imagen urbana, deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado,
debido a que deben ser emitidos necesariamente para el caso de la expedicion de
licencias de construccion, autorizaciones de anuncios y autorizaciones de mobiliario
urbano y si en el caso se ha asumido la expedicion de las primeras, al menos respecto
de éstas se debieron de haber generado, en consecuencia es factible ordenar previa
busqueda exhaustiva y razonable la entrega de los citados dictdmenes previos
emitidos por la Jefatura de Imagen Urbana y los dictamenes de imagen urbana
emitidos por el Consejo Técnico en el periodo del 1 de enero de 2016 al 235 de febrero

de 2018.

Por tanto, como su expedicion se encuentra establecido como una obligacién en su
Reglamento de Imagen Urbana, para el caso de que el Sujeto Obligado insista en que
los mismos no fueron emitidos, entonces debera declarar de manera formar a través

de su Comité de Transparencia la inexistencia de tales documentos.

Tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefala

enseguida:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
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VIII, de la Ley de Transparencia iy Acceso a I Informacién Priblica del Estado de
México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitads, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujefo Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el z_’mico':c_ompete;nte- para conocer y deliberar
mediante resoilucfé;n el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cunl Hene como
proposito gue el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé unn bisqueda exhaustiva i minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una

determinaciones:

1%) Que se lacalice la
ser asi la informaci

inforniﬁ 10 encontrarla, el Comité de Informacién deba emitiv el
dictamen de declaratoria de inexistencia-y notificarlo al interesado.

Aunado a lo.anterior, en ¢l dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la
informacién, las dreasen las que se instriiyd I busqueda, las respuestas otorgadas
por los' Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
citcunstaricias que se tomuren ew cuenta para Hegar a. determinar qgue la
informacion requerida no.obra en los archivos a cargo. ”

Asi, debe sefialarse que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden
administrativo emitido por este Instituto nimero 0003-11, la inexistencia de la

Pagina 54 de 76



Recurso de Revision: 00944/INFOEM/IP/RR/2018

?3 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de
; e o ) Bravo
3 ! ﬁj 1 L~ Q ﬁ 1l Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Pablieay
Proteccitn de Datos Personales del Estado de Bésica y Menicipios

informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva como
supuestos: la existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la informacién se genero,
administré o poseyd en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por
distintas razones como pudieran ser, destruccién o desaparicion fisica, sustraccion

ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos seria que el

Sujeto Obligado debid de haber generado, administrado o poseido la informacién
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio

que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o
administré — cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”
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Por lo que al haberse estudiado gue el Sujeto Obligado tiene la obligacion de haber
generado los referidos dictamenes, sino localizarlos o no habersido generados, por
cualquiera de los dos suptiestos referidos con antelacién por los que podria ocurrir
la inexistencia de la misma, el Sujeto Obligado debera emitir la declaratoria de.

inexistencia correspondiente.

Lo anterior, en términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer fo, 49, fracciones

Iy XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Accese. 'ia I \ Ptiblica del

Estado de México y Municipios, que se leen como sigue

“Articulo 19. (...)

ticiones, debin generar,
1o se encuentra, el Comité

Si el sujeto obligado, en ¢l ejercicig.de su;
poseer o administrar Ia informacion,’y

arclhivos.”

“Articulo 49. Los
atribuciones:

sujetos_SB'_hgag{os;

i

XL Dictaminay las declaratorias de inexistencia de la informacion.que
les femitan lns unidades adiministrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la-informacién nto se encuéntre ext los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomatd lns medidas necesarias para locializar la informacion;

11, Expedird una resolucion que confirine la inexistencia del documento;

Pagina 56 de 76



@ Recurso de Revisién: ~ 00944/INFOEM/IP/RR/2018
@.‘ ; ; Ayuntamiento de Valle de
] 1 Sujeto obligado:

&~ A e Bravo
E gi I SCITI Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instuto de Transparencia Access ala Infarmaciin Piblics y
Protoccian de Detes Parsons'es dol Estado de México y Municining

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacion referida, la misma no se localice, debera procederse a la emisién de una
resolucidon que confirme la inexistencia de la informacién solicitada por parte del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado en
el que se detallen las razones por las que la informacion no obra en sus archivos,
misma que deberd ser acompafiada de los actos que comprueben que se ordeno la
realizacion de una busqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de
generar certeza a la recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar

la inexistencia de la informacion.
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Continuando, en el punto 12 de Ia solicitud de informacion, el solicitante requirié
que se le entregaran las opiniones de los delegados en relacion a las licencias y permisos de
construccion en sus vespectivos barriosy comunidades del 1 de enero de 2016 al 25 de febrero
de 2018, sobre lo cual el Sujeto Obli‘_g’ado no -emitié respuesta alguna, por tanto es
importante traer a colacién lo referido por la Ley Organica Municipal del Estado de

México en sus articulos 56 y 57, fraccién I, inciso g), de la literalidad siguierite:

subdelggados-,._ y los fefes de sector o de seccin y jefes de ;
el ayuntamiento.”

“Articulo 57.- Las autoridades auxiliares
respectivas jurisdicciones, las atribu
ayuntainiento, para mantener el orden,
seguridad if la proteccion de los vecinos
Bando Municipal y los reglamenty

s :'.';:.._Z'es delegue el
quilidad, la paz social, I

(-}
a 110 vinculante, respecto a la autorizacion de
etds  establecimiientos  comierciales, lcencias de
wmbios de uso de suelo en sus comunidades...”

&) Emnitir opifzi"
In instalacitn
construec:

De los pr'eeégp.tg hitériores se desprende que los delegados son parte de las
autoridades auxiliares municipales- que designa el ayuntamiento, los cuales ejercen
en sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento
para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion
de los vécinos; siendo especifica dicha Ley en establecer algutias de las atribuciones
que les corresponden a los delegados y subdelegados, entre las que destaca para el
caso que nos -ocupa, la relativa a emitir opinién motivada no vinculante, respecto a
la autorizacién delicencias de construccion en sus comunidades:
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Luego entonces, se evidencia la facultad que tienen dichas autoridades auxiliares del
ayuntamiento, para emitir la informacion sobre la que versa el punto de la solicitud
en analisis, por lo que, si como se ha dicho se ha asumido la expedicion de licencias
de construccion, es procedente ordenar la entrega de las opiniones que hayan
elaborado los delegados de Valle de Bravo, respecto de las licencias y permisos de
construccion emitidas en sus respectivos barrios y comunidades dentro del periodo

correspondiente del 1 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2018.

Por otra parte, en el punto 15 de la solicitud de informacion, el particular pidié que
se le informara el nombre del o de los encargados de la Jefatura de Imagen Urbana desde el
1 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2018; en atencién a ello el Sujeto Obligado en el
momento de la presentacion de sus manifestaciones hizo la entrega de la
contestacion efectuada por el Subdirector de Desarrollo Urbano en la que por lo que
hace a dicho punto de la solicitud informé que el Arquitecto Alejandro Mendieta
Caballero, Subdirector de Desarrollo Urbano, se encarga directamente de los asuntos

relacionados con la imagen urbana de dicho municipio.

Es decir, derivado de dicha respuesta se puede advertir que la misma no resulta ser
totalmente clara puesto que si bien cierto, se informa que el Subdirector de
Desarrollo Urbano se encarga directamente de los asuntos en materia de imagen
urbana, lo cierto es que no se indica de manera precia si existe o no la Jefatura de
Imagen Urbana y si en el caso de existir la misma esta vacante o la razén por la cual
es el Subdirector referido quien se encarga de los asuntos en esa materia a pesar de

existir dicha Jefatura.
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Tal incertidumbre incluso siibsiste para este (jrgar_io_-Garante, ya que del estudio. del
marco juridico que reglamenta al Sujeto Obligade no se localizé la estructura
orgéanica del mismo y en concreto de su Direccidn de Desarrollo Urbano y Obras
Plblicas, lo que no permitié conocer la ex-iSten_ci‘a dela ]ef'at'ura de Imagen Urbana;
en otras palabras ni del Bando Municipal del Sujeto Obligado; ni de la consulta:a su
estructura orgédnica y. directorio que tiene publicados:en su portal de informacién

ptiblica de oficio mexiquense (ipomex), se logrd. conocer las 4

la citada Direccidn, asi como tampoco se advierte que sea
Imagen Urbana. Empero en el Reglamento de I
Valle de Bravo, si se menciona a la referida Je e da indicios de que la

misma existé,

En tal tesitura, ante las inconsistencias anteriores, es necesario que el Sujeto

Obligado emita respuesta clara’al réspecto’y proporcione el documento del quie se
‘pueda desprender el riombi ”lar de 1a Jefatura de Imagen Urbana, toda vez
que dicho cargo se-enclientr resamente comprendido dentro de su Reglamento

de Imagen Urbana

Prosig‘u_iendd on udio.de la solicitud de informacién, por cuanto hace al punto
17 de la misma en el que se peticionaron los dictdmenes del Instituto Nacional de
Antropologin e Historia (INAH) para permitir obras de construccin. (restawracion,
adecuacion o ampliacién) de coistrucciones catalogadas por el propio INAH del 1 de enero
de 2016 al 25 de febrero de 2018; es oportuno referir que de acuerdoe con el Cddigo

Administrativo del Estado de México en materia de construcciones, existen ciertas

sujecionies a las que deben estarse toda construccién entre las que sobresale parael

Pagina 60 de 76



Rt TSt @

Recurso de Revision: 00944/INFOEM/IP/RR/2018

. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: B::ro
niroemnm Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Acceso als iiblica
Funtecsicn de Dot Parsonales del Estado de México y Munloipios

caso de nuestro interés, la relativa a que aquellas construcciones que se ubiquen en
zonas de valor arqueoldgico, histérico, artistico y cultural, deben respetar las
restricciones que sefialen el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o el

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura segtn corresponda®.

Asi en el caso especifico del Sujeto Obligado, de su Reglamento de Imagen Urbana,
resulta de interés referir que los inmuebles en los que se colige tiene intervencion el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia son aquellos denominados inmuebles
histdéricos, pues estos son los contenidos dentro del catdlogo vigente de dicho
Instituto 7 ; precisado ello, el mismo ordenamiento legal citado refiere que
intervenciones pueden ocurrir en los inmuebles histdricos, siendo éstas (i) la
restauracion, (ii) la adecuacién y (iii) la ampliacion; siendo claro en disponer en su
articulo 2.2.2 que se debera obtener aprobacion expresa del INAH para cualquier

proyecto de intervencion en inmuebles historicos.

Asi también, la modificacién, mantenimiento o conservacién de cualquier fachada
en la zona I Centro Histdrico, requiere la autorizaciéon del INAH, segtin con el

articulo 3.3.2. del citado Reglamento.

De tal manera que mientras se traten de intervenciones en inmuebles histdricos o de
modificaciones, mantenimientos o conservaciones a fachadas de la Zona I Centro
Historico, sera indispensable la aprobaciéon o autorizacion de parte del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; en ese sentido de haberse solicitado

autorizaciones para realizar dichas intervenciones en inmuebles de tal naturaleza en

6 Ver articulos 18.3, fraccion X1 y 18.37
7 Ver articulo 2.2.1.
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el periodo del 1 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2018, para haberse otorgado las
mismas debid de haberse exigido la autorizacién o aprobacion respectiva-del parte
del INAH y por lo tanto dicha informacién debe obrara en los archivos del Sujeto
Obligado y es'susceptible de ser entregada para satisfacer €l punto de la solicitud
que nos ocupa. Sin embargo para el caso de que no hayan existido autorizaciones de
intervenciones en.inmuebles de ese tipo en el periodo referido, sera suficiente con

que el Sujeto Obligado se pronuncie en tal sentido.

referida consta

solicitado.

Documento ‘que ademds puede obrar en los archivos de los expedientes de las
soficitudes de licencia de construccién de obras nuevas, de acuerdo con lo
establecido por-el articulo 18.21 del Cddigo Administrativo del Estado de México en

su parte conducente, a saber:
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“Articulo 18.21. A la solicitud de licencia de construccion se acompaiiard
como minimo:

I. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

II. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario
del inmueble;

I1I. De acuerdo al tipo de licencia de construccion que se solicite, adicionalmente
se requerird:

A). Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificaciéon o
reparacion que afecte elementos estructurales de una obra existente:

(...)
2. Constancia de alineamiento y nitmero oficial;
(...)

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacién, modificacion o
reparacion de la construccion existente, que no afecte elementos
estructurales e impliquen la construccion de entre veinte y sesenta metros
cuadrados:

ik

3. Constancia de alineamiento y niimero oficial en los casos de obra
nueva;...”

Como se lee del precepto normativo citado el documento relativo a la constancia de
alineamiento y ntimero oficial es requisito que se debe presentar en el caso de
solicitudes de licencia de construccidn, en especifico para obras nuevas, asi como
ampliaciones, modificaciones o reparaciones que afecten elementos estructurales y

para obras nuevas que no afecten elementos estructurales.

Consecuentemente siendo que el municipio y por ende el Sujeto Obligado en el

presente caso es el competente para emitir las constancias de alineamiento y de
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numero oficial, es procedente ordenar la entrega de aquiellas que haya expedido del
1-de enero de 2016 al 25 de febrero de 2018, sin embargo como la expedicién de
dichos documentos depende de la solicitud del interesado, de ser el caso. de que-no
se hayan expedido en dicho periodo serd suficiente con que el Sujeto Obligado lo

manifieste asi.

Ahora bien en el punto 19 de la solicitud de informacién, se requirié la entrega de

de tal manera que resulta eviderité ‘que’el 'Sujeto Obligado en €l presente caso es

competerite para conocel xistencia de Tlas licencias de construccion

referentes a los espacios‘inditados por el solicitante'en el punto que se analiza.

Sin embargo tedasvez que se desconoce la naturaleza de las obras referidas por el

solicitante, y q “se aportaron mayores elementos al respecto, aunado a la
ausencia de respuesta por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante advierte
que es posible que no obre licencia de construccidn respecto de los mismos si se
tratan de los casos de excepcidn que dispone el Codigo Administrativo eri consulta;
ya que si bien es cierto su articulo 18.3, refiere que toda construccidén requerird para
st gjecucion licencia de construccidn, también indica que quedan exceptuados los

casos expresamente sefialados para lo cual es necesario remitirnos a lo establecido
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en el articulo 18.20 en su ultimo parrafo en el que se dispone que quedan
exceptuadas de obtener la licencia de construccion las obras que se ejecuten en
bienes inmuebles que sean propiedad o posesioén del Gobierno del Estado de México

y destinados a la prestacion de servicios ptblicos.

En tal sentido se ordena la entrega de las licencias de construccion del “teatro al aire
libre”, de la llamada “fuente danzaria” y de la “plaza Estado de México”, empero para el
caso de que dichas obras no hayan necesitado licencia de construcciéon por
encontrarse en los casos de excepcion, bastara con el Sujeto Obligado se pronuncie

en tal sentido.

Finalmente en el punto 20 de la solicitud de informacion se pidié se informara el
nombre y cargo de las personas que conforman en Consejo Técnico, el Reglamento del Consejo
Técnico y las minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas por el Consejo
Técnico a partir del 1 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2018, respecto de lo cual fue
omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna, por lo cual es necesario reiterar
que de acuerdo al Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Valle de Bravo,
concretamente en su articulo 8.2.1, se tiene que el Consejo Técnico, es el érgano que
tiene por objeto verificar la congruencia de la normatividad en materia de imagen
urbana establecida por este Reglamento, con los proyectos de obra; las obras, las
edificaciones, los anuncios, propaganda y directorios, y el mobiliario urbano del
municipio, refiriendo la estructura de su integracion en el diverso articulo 8.2.2, que

se lee como sigue:

“ARTICULO 8.2.2. Integracion
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El Consejo Técnico -estard presidido por el titular de la Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Piiblicas, y se integravd con:

-El Subdirector de Desarrollo Urbano
~El ﬁgfe de Tnagen Urbana

-El Residente Local de Desarrollo U’_r‘bano-en Valle de Bravo, como representante
de 1a Direccion General de Operacion Urbana del Estado de México

-Un :af‘quffecfo nombrado por el Director de In Facultad de Arquit
de la Universidad Auténoma del Estado de México.

-El director del Programa Pueblos Migicos deniro del
durante ln vigencia de este programa. '

-Un representante del INAH, cuando se trate
dicho Instituto

lifins. afines que estime conveniente, para
arficipacion de los. integrantes del Consejo

gue emikan su opinidn té
' 1onorifica,”

Técnico y de sus invi

Sujeto Obligado-debe conocer el nombre y cargo

de las personas’qu el referido Consejo Técnico en razém de las personas

que su propio“Reglaiento de Imagen Urbana, refiere comio los integrantes del
mismo, de tal manera que resulta procedente ordenar la entrega de los documentos
de los que se pueda desprender dicha informacién, como pudiera ser de manera

enunciativa mas no limitativa el acta de instaldcién de cita_do Consejo.

Deigual manera, es procedente que el Sujeto Obligado entregue las minutas o actas
de 1as sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas por el Consejo. Técnico

elaboradas del 1 de enéro de 2016 al 25 de febrero-de 2018, que por lomenos.debieron
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de haberse generado cada 15 dias, ya que de conformidad con el articulo 8.2.3 del
Reglamento de Imagen Urbana en consulta, esa es la periodicidad en la que debe
sesionar de manera ordinaria tal Consejo, pudiendo ser de menor frecuencia si se

realizaron sesiones extraordinarias, lo anterior tal y como se lee enseguida:

“ARTICULO 8.2.3. Sesiones ordinarias y extraordinarias

El Consejo Técnico debera sesionar de manera ordinaria cada 15 dias, pudiendo
reunirse con mayor frecuencia en sesion extraordinaria, en funcion de las
solicitudes que se presenten a la Direccion de Desarrollo Urbano, Obras y
Servicios Publicos.”

En dltimo lugar, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, de
conformidad, segtin lo establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de los
que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega de la informacién, en razén de
que el derecho de acceso a la informacion puiblica no es absoluto, sino que encuentra
como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o
contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version

publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
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resolucidn, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacidn publica de la
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de

tercerags.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXU, XLV; 6, 137 y 143 fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios vigente, quie se feen como

sigue:

. pm‘ticulm'f?s;
XLV, Version pubh

mformacron clag {
acceso.”

to -reservadn o confidencial para -permitiv su

“Articu 0s personales son. irrenunciables, intransferibles e
indeleghb d que log sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
piiblica’lq mformacion que contengn, con excepcion de aguellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de-los
derechos de acceso, rectificacion, cavicelacién u opasicién; los principios,
procedimientos, medidns deseguridad en el tratamientoy-demids disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes dela
materia,”

“Articulo 137, Cuando un mismo inedio, imprese o electronico, contenga
informacidn piblica y reservadn o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version pitblica en ln que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion ptblica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se haré la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informaciéon privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la

simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la

Pagina 69 de 76



Recurso de Revisidn: 00944/ INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Valle de
Bravo
Comisionado-ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

il g Aigese aty Fawseas
it e el fiaton Moty el Bathts od Mistmd 1 Washames

simple decision que tome el Servidor Plblico Habilitado o el Responsable de la.
Unidad -de Transparencia del Sujeto Obligado, sino-que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraceién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyoe sentido literal es el siguiente:
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, inodificar: o revocar la clasificacion
informa¢ion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia #
funciones:
X. Presenitar ante el Comité, el proyecto sificacién de
informacicn...” " S

siguientes; S
V. Integrary presentar al respon
la propuesta de clasificdcid
fundamentos y argumentos en

informacion, la cual tendrd los
basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos.elementos normativos que el determinar 1a clasificacién de

la informacion ‘es un tfabajo en conjunto tanto de los Servidores Puablicos
Habilitados, dé

Sujeto Oblig_ad

des de Transparencia y del Comité de Transparencia del

endo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad

5k
7

de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que Iuego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacidn y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacidon de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacidn que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versiéon publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Siendo importante subrayar en el caso en concreto que de ser el caso que se
encuentre el domicilio de los particulares, el mismo si se trata de una persona fisica
(domicilio particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil
del Estado de México, se considera como el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter

confidencial, en términos de lo dispuesto por la fracciéon I del articulo 143 de la Ley
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-de la materia, asi coma el articule 4, fraccienes XI y XII de la Ley de Proteccidn de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios; en vittud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo; vigésimo

‘primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del EstadoLibre y Soberano

de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178; 181y 185

-~

esV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié Piiblica del Esza_do__d_e' México

y Municipios, este Plenc:

en térmitios de-los argumentos dede Sefialados en el Considerando: Cuarto.

Segundo, Se ORDENA al Su bligado a que en términos de los Considerandos

Cuarto.y Quinto, h

tr a.via SAIMEX, en versién publica de ser necesario, de’

lo siguiente: .-

a) El manual'dé organizacién y el Manual de Procedimieritos vigentes, ambos
de la Direccién de desarrollo Urbano y Obras Piiblicas.

b) El tabulador de sueldos del que se desprendan las plazas o puestos de la
Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas actualizado al 27 de febrero
de 2018.

c) Las licencias de uso:de suelo, las modificaciones al uso desuelo y densidad,

las licencias de construccién, los permisos de construccién y las
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d)

f)

8

h)

j)

regularlzaciones de construcciones expedidas del 1 de enero de 2016 al 25 de
febrero de 2018.

El acta de la sesion de cabildo de fecha 16 de noviembre de 2016.

El documento que contenga el sustento juridico y técnico para llevar a cabo
las regularizaciones en el municipio.

Los documentos de los que se pueda desprender todas las obras suspendidas,
revocadas o demolidas de manera parcial o total y las multas aplicadas, asi
como de los recursos obtenidos por dichos conceptos, del 1 de enero de 2016

al 25 de febrero de 2018.

Previa bisqueda exhaustiva y razonable, los dictdimenes previos emitidos por
la Jefatura de Imagen Urbana y los dictdimenes de imagen urbana emitidos
por el Consejo Técnico en el periodo del 1 de enero de 2016 al 25 de febrero

de 2018.

Las opiniones que hayan elaborado los delegados de Valle de Bravo, respecto
de las licencias y permisos de construccion emitidas en sus respectivos barrios
y comunidades dentro del periodo correspondiente del 1 de enero de 2016 al

25 de febrero de 2018.

El documento del que se pueda desprender el nombre del titular de la Jefatura

de Imagen Urbana.

Las autorizaciones o aprobaciones emitidas por el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, sobre intervenciones (restauracion, adecuacion o
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ampliacion) en inmuebles, en el periodo del 1 de enero de 2016 al 25 de

febrero de 2018.

k) Las constancias de alineamiento y dentimero oficial, expedidas del 1 de-enero

de 2016 al 25 de febrero de 2018.

1) Las licencias de construccién del “teatro al aire libre”, de la llamada “fuente

danzaria” y de la “plaza Estado de México”.

m) Los documentos de los.que se desprenda el -_nprn}fi} y ‘de las personas

eliminen de los s cumentales objeto de las versiones ptiblicas que se

formulen y se ongan-a-dispesicion de la recurrente, mismo que igualmente hara de

conocimiento del'rgeurrente,

En caso de que no se localice la informacién que se ordena en los incisos a), ¢}
(Ghicamente respecto de la informaiién de los afios 2016 2017 y de las autorizaciones
de modificaciones de uso de suelo), £, i), k) y 1) por no haberse generado; bastara con

que el Sujeto Obligado se pronuncie-en tal sentido.
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En el supuesto de no localizar la informacion referida en el inciso g), el Comité de
Transparencia debera emitir Acuerdo de Inexistencia, en términos de los articulos
49 fracciones II y XIIL, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, debiendo notificarlo al recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, altimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte en razon

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanche
Comisionada Presid
(Ribrica) 5

Eva Abaid Yapur - 0sé Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) - (Riibrica)

Javier Mattinez Cruz
Comisionado
(Ruabrica)

hsmul.ode Trun!pnmwlam ala Hrtormacton Priblle: xy

H E: hdndnluxlcovu nitiplos

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
| (Rabrica)
Esta hoja correspande a ka resolucion de treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisidn
00944/INFOEM/IP/RIR/2018.
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