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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 00079/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientgg, q

manifestados en el recurso de revisién, no debe entendersé'como actos consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en“el derecho humano

icaigubernamental.

e

fundamental de acceder a la informacién pul

El Organo Garante del derecho de: .Lr,ccéé::‘qzh la¥informacién publica no debe

'f,\ “

risdiccional a los particulares.

igualdad de las partes sino ‘pgpcuref"él cumplimiento de los deberes de proteccién

del derecho huma%no.

i

Restringif"éi‘fdg;é'&g de acceso a la informacién ptiblica del particular al no ordenar

la inf&g__r&},_;"acién 'g;oliéitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

% K

soﬁ'eij;f};ios, debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido.
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Los organos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Indice

I. Consideraciones Generales,

II.  Delosrequer

III.  Los actos consentidos no deben invocarse en &l der ho fuxidaxhental de acceder a
la informacién piablica gubernamental. .......

I.

1. He concun‘.‘i}dcfi:?c-on Iﬁiﬁ_vot‘c')‘*ja'articular de la presente resolucién emitida por el
Instit tode Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Prqféécfb"ﬁedeif)g;‘tos Personales del Estado de México y Municipios, en su Sexta
sesxon ordirji’arié de fecha catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho, en el

de revisién promovido por [, - contra de la

resptiésta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, procedimiento al que se

TeglLso

le asignd el ntimero de expediente 00079/INFOEM/IP/RR/2018.
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2. El sentido de la Resolucién puntualmente determina sobreseer el recurso de
revision, sin embargo, mi voto particular se deriva del hecho de que se haya

invocado la figura de actos consentidos en el presente asunto, resultando del

todo innecesario hacer referencia a dicha figura,

4. El particular solicité dg,_lﬁzvglatof'ifgpbicado en Av. Tlalnepantla de Mz 17 No 22B,

lo siguiente::

5. El Sﬁfé;o Obligado en respuesta adjunta una carpeta comprimida que contiene el
archivo “OFICIO SAIMEX 00769.pdf; mediante el cual se contiene

medularmente lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 BO0 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera T()luca—lxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 3 de 15
www.infoem.org.mx



aiss, Accaae a In Informacion Pablica y

MkliNiito va Transpamacs,
Prataceidn do Onlos Pesspnales dal Estada de Mixico y Mualclplos

» Oficio DGSU/S5453/2017, de fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
mediante el cual la Direccién General de Servicios Urbanos, a través de su
Titular, remite a la Unidad Municipal de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, la respuestaala ;ol;gjmd

de informacién, generada por el Departamento de Panteones de la Subdirecci on

de Servicios Comunitarios, a efecto de notificar al solicitante.

* Oficio DGSU/SDSC/DP/35/2017, de fecha catorce .:;,deﬁ;‘aic_,_,iém re .(:jl“e;;.dos mil
diecisiete, mediante el cual el Departamento d_g:-Pa,n éones élg: lz;;:éubdireccién

de Servicios Comunitarios, a través de su Titular, rinde informe solicitado por

sen’ respuesta al oficio

la Direccién General de Servicios? Urbanos

PM/UMTAIPPDF/02079/2017, emitido por

Transparencia, Acceso a la ihfén;nécién Pliblica y Protecciéon de Datos

Personales, mismo que su pa e‘conducente es del tenor literal siguiente:

........

1.- gCuciﬁ S Servzmos ,sc_::han realizado desde su inauguracion hasta la fecha?

2.- ¢{De qué comunidades son los ciudadanos que han hecho uso de este servicio?

R=EI Olivo, y Santa Maria Tlayacampa...” (Sic).
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6. En ese sentido, el particular se inconformé tinicamente de la informacién contenida en
el inciso b; es decir, sefialé que “QUIERO SABER A MAYOR PRECISION DE QUE
COMUNIDADES SON LOS CIUDADANOS QUE HAN HECHO USO,DE ESTE
SERVICIO, PUES CABE ACLARAR QUE “EL OLIVO” ES UNA COMUNIDAD
QUE NO EXISTE DENTRO DE NUESTRO MUN{CIPI&:; EXISTEN LAS
COMUNIDADES COL. EL OLIVO I, PARTE ALTA YPRACC EL,.?("):?L~I1;O IL
ADICIONAL A ESTO Y SOLO COMO COMENTARI@SLIPE QUE HUBO UN
SERVICIO DE VELACION, DE UN cru AD 4NO,C€ON DOMICILIO EN LA
COLONIA TLAYAPA, Y EN LARESPUES 4

TAQUE EMITIERON, NO VEO EL

7 .' ueel Sﬁjgto (gbligado atiende cada punto de la solicitud,

sin embargo, enveliestudio’y. desarrollo de dicha resolucién fueron invocados los

llamados aetosiconsentidos, tal y como se observa en las siguientes lineas de la

“%Cabe precisar que en cuanto el recurrente se da por enterado de la respuesta del Sujeto

1 1 ' Y - . ;oo
s, - Obligado:eiriterpone el recurso de revisién, sefiala como acto impugnado tnicamente la
“Segunda cuestién expuesta en la solicitud original, se advenirte entonces, que su

z'nca?'tformidad no versa sobre la totalidad de la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado.

Bajo este tenor, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse consentida
por el Recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de inconformidad al respecto;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar
o modificar el acto reclamado, ya que se infiere que su la informacion proporcionada por

el Sujeto Obligado, por lo que se refiere a la primera cuestion planteada, satisface I
solicitud presentada en primera instancia.

Lo anterior es ast, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del*Syjeto
Obligado, y éste no expresa Razon o Motivo de Inconformidad en contra deé‘todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se g{;g;’ende: ue el

recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no contravenir lfz'am'z'smg:_ Szrve
de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencigl Niimero?3/]7191,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el Hiimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivi;de la sentencia impugnada afecta
a la recurrente, y ésta no expresa agravio g_zg“éb"htfﬁ@g las:consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firmé:,Esto esjen el caso referido, no obstante
que la materia de la revisién com rende a todos Jos resolutivos que afectan a la
recurrente, deben declararse firmes aguéllos en contra de los cuales no se formulé
agravio y dicha declaracién de firmeza dl‘zz"‘bg_,’rgﬂ?j}zrse en la parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse ln séq‘tg"” cig.r currida en la parte correspondiente.”

consentida porel récurrente;iztoda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformz;g;i_aq;?gor lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmgr*o, modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente antg, la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por
anglogia i tesis“jurisprudencial nimero V1.30.C. J/60, publicada en el Semanario
~Judicial de laiFederacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra

”,

d"iqe: )

o

“AGTOS CONSENTIDOS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugndé
por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
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amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
(Sic).

8. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacién de
dicho argumento en Ia resolucién en comento resulta a todas Iuces innecesario y

ademads no da lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental e acceder

a la informacién publica gubernamental. Por lo que la mayorxa COn 'deré que la

respuesta quedd firme ante la falta de 1mpugnac10n respecto al resto de los

requerimientos que no fueron manifestados en*el recurso de Tevisién. En el

presente asunto que nos ocupa, es de senalar que d analisis hecho a la
resoluciéon en comento, no se dlscute qu' e;y -,SUJETO OBLIGADO ha dado

respuesta a la solicitud de mformaaon en lo partlcular tan es asi que al analizar

la respuesta emitida se concluyo 'ue colmé con el derecho de acceso a la

informacién, lo que en mi parecer co s1dero, es innecesario sefialar la figura de

cabal cumphmlento al derecho humano del acceso a la informacién, mas no

limitarlo 1nvocando el'mulhmtado argumento de actos consentidos.

II1. Los actos consentldos no deben invocarse en el derecho fundamental

de acégder a la informacién publica gubernamental.

9. En la*resolucién se precisa, un criterio denominado actos consentidos. Al
respecto estoy convencido de que la garantia constitucional que se desahoga

ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y |
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bien retine las formalidades bésicas, que no todas, del primero, también resulta
evidentemente mas flexible, més laxo y pretende ser de mayor proteccién al

derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste

acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la él__a;lf):*c"‘iragi.éri de su

promocion; contrario a ello, nuestro sistema preteri':c_l_é: asistirle - facilitarle el
PN 9

procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamggﬁ?égpmﬁfqrﬁéﬁﬁa si este érgano
garante decide imponer las cargas forrr_;alé§ del préceso jurisdiccional y, al

.;-.de;,,;l'g defensa adecuada, por

ejemplo, incumpliendo asi con '.IQ-;~,disﬁﬁg:§to en’los articulos 74 de la Ley de

Transparencia de Transparencia‘y, Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios y ela’Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pﬁbﬁgg, que éizqg}tef;\plan la figura de la suplencia de la queja.

y queipuede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los
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medios de prueba”.! Seglin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...
respecto de los errores o defectos de los conceptos de violaciéon expresados en la

demanda, asi como los de los agravios formulados en los recurso‘

ordenamiento establece” 2

al tratar

dlrectamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos

'mpuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocion,
respet_o, proteccién y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

! Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pag. 3593,
2 Ibidem. Pag. 3594,
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resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

13. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

proteccién y garantia de los derechos corren a rgd""@e todos los poderes,

incluso considerando que algin nivel de gobietno” tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos. A partir'de fales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos ld“s'..nivefés’de gobierno también tienen la

obligacién positiva de tomar "t't'i'dasf-nlas_'_.r_n'éaidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un de}é%hg;f 3

SOhGl ados, deb1hta la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un

hecho desgonocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademas que se insiste

fue en‘todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2.
Edicién, México. Coed. Porriia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P4g. 68.
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15. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por algin
punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

entregada la informacion o satisfecho el derecho de acceso a la informacion

contrario a la evolucién experimentada por el Estado ::'I:\:f/:;i'exi anoc0n la
trascendental reforma a la Constitucién Federal dgL-i{le de ]uruo de .2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamosdejandoa;ras al Estado
de la Ley, en el que la regla se impone sobre elderecho y que -Eoloca a conceptos
como la seguridad juridica en la base lggiti%adora de t:)do el sistema ya que
como bien sefiala el Dr. Rodolfo Ll_-:I.IS'.’” Yigo zI;é:‘vsegﬁridad juridica entendida
como previsibilidad juridica fundada er?:’l?_s ribrmas generales reproducidas

estrictamente por los juecesj;0 como.el 6¥den pacifico surgido del libre goce y

disponibilidad de lgs"""idgzrécx s"ﬁ'{mciividuales, monopolizard el horizonte

axiol6gico de los juristas‘decimondnicos”.

16. Frente a"-'e'sa_:,' rééilig_gd_,;.i:)asada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuqﬁs é%ngiéfb;}es bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

nos :agbe coffifducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la

0
-
2

fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un

* COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas, Madrid. Ed. Ceura, 1987. P4g. 10,
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criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacién.

17. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio. DERECHQS"" HUMANOS
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1¢
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS. El pérrafo tercero del articulo 1o. de la Constxtucmn ?_,ohtlca de los

tanto con mecamsmos de v1g11anc1a como de reaccién ante el riesgo de vulneracién

del derecho,"de forma que se impida la consumacién de la violacién. En este ultimo

sentxdo, su .cumphmlento es inmediatamente exigible, ya que como la conducta

be éncamxnarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus
dereChos provementes de los propios agentes del Estado como de otros particulares,
este fm se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su
cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir

la consumacién de la violacién a los derechos, De ahi que, una vez conocido el riesgo
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios i

de vulneracién a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza
accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a
saber todo lo que hacen, [TA] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11,

Octubre de 2014, Tomo 11, Pagina: 2840.

18. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario mcorporar en las, 1esoluc1ones de

un Organo Garante como Io es el Instituto de Transparenma, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado‘delM xico y.; Mumcxpms alos actos

consentidos toda vez que los particulares alno 1mpugnar a. guno de los requerimientos

solicitados, y de la respuesta ofrecida por par de-Ios SU]ETOS OBLIGADOS sea

evidente la falta de alguno de ellos, en, ese t hor los Pparticulares se ven impedidos, en

los hechos, a acceder a una mformaCIc)n" ueifue sohc1tada Ante tales casos, considero,

este Organo Garante debe cumphr on las; obhgamones sefialadas en el parrafo tercero

fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacién, que demandan

una actifacién clara, contundente y eficaz por parte de todas las autoridades, en el que ya

no resultan admisibles las excusas de procedibilidad, ya que en todo momento nos

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41 j{":
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encontramos ante un derecho més alto que, puede considerarse en los siguientes

términos:

“Las Constituciones contemporineas intentan poner remedio a estos_efectos
destructivos del orden juridico mediante Ia previsién de un derecho:m “alto,
dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar
Y, por tanto, contener, orientdndolos, los desarrollos contradictgrios de I
produccion del derecho, generados por la heterogeneidad y ocasiorialiy ad:delas
presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.5 = %7

20. Por lo tanto, frente a ese derecho més alto, I_EQS::-'E;;gu_me&EQS f‘()r‘rnales deben ser
derrotados por la obligacién que el Iegigli_adsci).r ordinario nos ha impuesto para
asegurar la efectiva proteccién del de "ééhélzzeg%‘ cﬁ-estign a través del ejercicio de
la figura de la suplencia de la queja con 1% ue ;‘:Eé;'iaretende asegurar una efectiva

proteccién. Declinar esa obligacién“por, la experiencia pasada nos aleja del

mandato constitucional.y pret nd orgar plena certeza a la presuncién de que

i

la solicitud ha sido étéhgl‘iaa, ld':-'gue’ de no ser asi, afecta el derecho humano.

21. Considero/queino se justifica el argumento que se ha sefialado en multiples
. % il , ‘. . . .
ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razon o

motx o de ﬁ)coﬁfomidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

ubtos ‘deben declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta
conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”. Este

Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le

3 Zagrebelsky, Gustavo. £ derecho diictil. Ley, derechos, justicia, Trad. Marina Gascon, 10°, Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. Pég, 40.
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entrego a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma se podra verificar si el particular no se inconforma porque en

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

setun’Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido. no podemos pasar
inadvertido el hecho de no analizar la totalidad“de requerimientos solicitados
cuando no se pronuncien al respecto, cyando sea evidénte que no han sido

colmados, en ese sentido no estarfamos‘gatantiz

el que siempre puede ser méﬁﬁado pOrun “en su caso” que restringe la medida
ordenada a que ésta'no,se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,
cierto, pero atodas, luée's.;gz:gdmisible en materia de proteccién del derecho

humano | 'ﬁ‘qﬁ?'g,mconsigc};lero, fortalece al Estado Constitucional de Derecho, en

lugar, de 'vulnierarlo™"

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rdbrica)
JGLH/ADM
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