o0 Recurso de Revisién:  01216/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Nnroel 1l Sistema Municipal para el
e e e A s ey Sujeto obligado: Desarrollo Integral de 1la
Familia de Nezahualcéyotl.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01216/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por ||| - (0 sucesivo la recurrente en contra de la
falta de respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00052/DIFNEZA/IP/2018, por parte del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha cuatro de abril de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“soLicito ME INFORME s! EL (N -
SERVIDOR PUBLICO ACTIVO DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF DE
NEZA, SOLICITO ME ROPORCIONEN EL LISTADO DE ASISTENCIA
DE DE DICHA PERSONA DEL DIA 2 DE ABRIL DEL 2018, Y ME
INFORMEN LAS ACTIVIDADES DETALLADAS REALIZADAS POR EL
SERVIDOR PUBLICO REFERIDO EL DIA 2 DE ABRIL DE LAS 10 A LAS
14:00 HRS. DEL DIA DOS DE ABRIL DEL 2018 SI REALIZO
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DETALLAR CUALES, Y SI
FUERON ACTIVIDADES EN CAMPO DEFINIR CUALES FUERON
REALIZADAS POR DICHA PERSONA EN EL DIA ESPECIFICADO. EL
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NOMBRE DE.SU JEFEINMEDIATO Y LA AUTORIZACION DE SU JEFE
PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES QUE SE ME PROPORCIONEN
DEL DIA.2 DE ABRIL DEL 2018.” (Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
No adjunto documentos anexos.

2, Respuesta. De las constancias que obran en el expedienteelectronico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitid de-acceso a la

informacién dentro del plazo de quince dfas otorgado p
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi _ti'da'd', como asi se
acredita en el seguimiento de solicitudes del S1stemade ‘Acceso a la Informacién

Mexiquense.

3. Integracién y tramite del recarso’de. revisién. Inconforme el solicitante con la

falta de respuesta del Sujeto Obhgad interpuso recurse de revisién a través del

SAIMEXen fecha veintisiete d de'dos mil dieciocho, a fravés del cual expresd

lo siguiente:

a) Acto i"mpugpajaﬁ: ]

“EALTA DE RESPUESTA” (Sic)

b) Motives de inconformidad.

“NO SE HA PROPORCIONADO LA INFORMACION SOLICITADA"(Sic).

No anexo documnento alguno,
4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Accesoa la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, €l recurso de
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revision numero 01216/INFOEM/IP/RR/2018, se turnd por el sistema electrénico del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez
Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno

de este Instituto.

5. Admision del recurso de revision: En fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo méaximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho convenga, ofrecieran pruebas,
formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado; plazo
que transcurrié del dia siete al quince del mismo mes y afio, sin contabilizar los
dias doce y trece de abril del afio en curso, por corresponder a los dias sabados y

domingos.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actua se
advierte que la recurrente fue omisa en ofrecer pruebas o expresar alegatos; en
términos del articulo 185 fracciones II de la ley que nos ocupa. Por su parte, EL
SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue omiso en presentar el Informe Justificado

correspondiente.

7. Cierre de instruccion. En fecha cuatro de junio del dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determing el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.
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ILCONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, ap artado A dela Con‘stifgycién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo-primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica d | | |

de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones. I

Segundo. Oportunidad .y'P'mc ii:lil.:bilid:aa del Recurso de Revisién. Para el analisis

de la oportunidad del recur_ _»de rev151on, en la especie resulta importante referir

que de acuerdo a 10 qu ._.establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Umdades de Transparenc1a deberan notificar la respuesta a las
solicitudes-de Ios mteresados én el menor tiempo posible que no podra exceder de
quihce dias _ha_b_l_les contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitiud, plazo que podré ampliarse excepcionalmente hasta por siete-dias cuando:

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de-la Ley en ¢onsulta, en sit cuarto parrafo iridica que

‘para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue’la respuesta a la solicitud dentre
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del plazo mencionado en el parrafo anterior; la solicitud se entendera como negada,

quedando a salvo el derecho del particular para interponer el recurso de revision.

Lo anterior es asi, al Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entendera negada, generando

como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revision.

De tal manera que, ante la ausencia de la respuesta por parte del Sujeto Obligado a
la solicitud de la recurrente, se constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura
juridica consistente en otorgar un efecto negativo al silencio de la autoridad
administrativa en relacion a las solicitudes que le formulen los particulares, lo que
genera la posibilidad de defensa ante tal omision y la accién de impugnacién contra
la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto
de procedencia que contempla la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante mencionar que no hay necesidad de determinar una temporalidad
respecto del momento de presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir
una respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado, a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de

respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
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dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recursode fevisién se podra
hacer en cualquier momento, como asi se lee en su transcripcion que enseguida se
hace:’
"Articulo 178. El solicitante podrd interponer; por si.mismo o°n través de su:
yepresentante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de Pevision.

ante ¢l Instituto o ante la Unidad de Transparencia. gie. haya conocido de la.
cohcztud dentm de Ios quince dias hidbiles,. szgu:entes ala fecha de ta _n__ptzﬁc_aczqn

sohczt_u_d )

Postura que ha sido adoptada por este f)rgang Garante mediante criterio namero

001-15, aprobado por-unanimidad del Pleno 'el' 1 _tltutc"j“de Transparencia, Acceso

a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos _____ersonales del Estado de México v

Municipios, publicado en el Pemodlco .,.f1c1a1 dei ‘Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abri

dos: g__ml quince, que establece:

P‘LAZO PARA

_NE GATTVA FI C TA

articulo . 48”.';311?‘1 :_:tewcero de la Ley de Tmnsparencm y Acccso a Ia
Informac ot Pifbhca del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue Ia vespuesta 4 la solicitud dentro del plazo de 15 dins
establecidos en'el articulo-46 de la Ley de la materin, se entenderd por-negada
la solicitud y podri interponerse el vecurso correspondiente: Por su.par te, el
articulo 72 del nismo-ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recrso de revision i partir del dia siguiente al que tuvo
conacitiento de la vespuesta recaida n su.solicitud, sin que se establezea
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulfa cvidente gue; al no emilirse respuesta dentro del plazo
establecido, se generi la ﬁccfé'n: legal de una respuesta en sentida negativo; en
el eriteridido de Que el plaze para impugnar csa negativa podra ser en cualquier
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tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye en la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX,

Es importante sefialar que la parte recurrente se identifica como || GG
H o obstante 1o anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo
para desechar las solicitudes de acceso a la informacién publica conforme a lo
previsto en el articulo 155, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seudénimo serdn procedentes para
su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrd requerirse
informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.”(Sic)

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones 111y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constituciéon

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.
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Para efectos de lo dispuésto en.él presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para él ejercicio del derecho-de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus réspectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bascs:

Toda ‘personi, sin necesidad de acreditay interés alguno o justificar su utilizacion,
teridrd acceso gratuito a lainformacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos. '

Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y proceditientos de revision.
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auiénomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion, "(Sic)
Constitucion Polfticn del Estado Libre y Soberano de México -

"Articulo 5.- En ¢l Estado de México todas las personas. gozar los derechos
Bumanos vecorocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los fratados internacionales en los que el Estado:mexitano -sea parte, en esti

Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, porlo-que gozaran de las garaptias para
su proteccidn, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse salvo en los.casos y bajo
lis condiciones que la Constitncion Politica de Io Estadbs Unidos Mexicanos gstablece.
.

Toda persona en.el-Estado de México
y oportuna, asi como o buscar recibn’ j-d
cualquier medio de expresio |
(..}
El derecho a la mfarmacz _-gamntzzado por el Estado. La ley establecerd las
previsiories que pernitan asc-:gumr da proteccion, el respeto y la difusion.de este derecho.
Parq garantizar el.jerci del'derecho.de: transparencia, acceso a la informacion pablica
i protecaon'"de datos ersonales, los poderes piiblicos y los organismos autdnomos,

jeiie derecho’al libre acceso a la informacionpliral
indir mformaczon e ideas de toda indole por

fmnsparentam SUs ficczones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz yde ﬁzcrl acceso. Este derecho se regird por los principios y
bases siguienites:

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés nlguno o justificar su utzhzacwn,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos:persenaleso ala rcctzﬁmczon
de-éstos;

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de vevisién
expeditos que se sustanciarin ante.el organismo auténomo especializado imparcial que
establéce esta Constitucion. |

(..)
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VII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica
y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
transparencia, acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley. (...)"

()

Por otra parte del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

"Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. " (Sic)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacioén ptublica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo

ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
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permite la posibilidad de que; incluso, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser-andnima o no contetier un nombre que identifique al salicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Al respecto conviene resaltar que si bien el recurrente en el asunto.que nos ocupano

sefiald un nombre completo o clerto que Mos permita asegurar sit identidad, ia

realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los jre'c-u;__s’c')s,_id" S tevision pues

el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso ala Infor’iﬁ__\:cx n-Publ ca del Estado
de México y Municipios prevé que toda persona tendr acc esoala inforimacion sin

discriminacion por motivo alguno.

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014d entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccion de D_a_t_és_,,f’a'ho; ':"In'étitut'o Nacional de Transparencia

Acceso a la Informacion y Proteéci_f)n de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso _a-"i'nffirméi 6:1'4‘:':"3ubemamen’tal No debe condicionarse a que el
solicitante _cred;te'su personalidad, demuestre interés alguno o jlstifique
su uhhzaczon De confor midad con lo dispuesto en los: articulos 6o,
apartado A, “fraccion III de ln. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica Gubernamental, la respuesta a ung solicitud de
acceso a informacion y entrega de la misma, 1o debe estar condicionadn a
que el particular acredite su personahdad, deniuestre fiterés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben
requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos eii la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdin asegurarse de que,
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en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la

informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”
En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los
articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica
es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que
unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso
de Revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realiz6 la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Tercero. Materia de Revision: Con base en las constancias que obran en el
expediente que se acttia, este Organo Garante tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el
gjercicio de sus atribuciones, funciones y responsabilidades es competente para

conocer de la informacién solicitada y en su caso ordenar su entrega.

Cuarto. Estudio del Asunto: Previo el analisis del recurso de revisién que nos ocupa,

es dable sintetizar que el recurrente solicito, el informe si el ||| GG

I s scrvidor publico activo del sistema municipal DIF de Nezahualc6yot], le

proporcione el listado de asistencia de dicha persona del dia dos de abril del dos mil
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dieciocho, el informe de las actividades detalladas realizadas por el servidor puiblico,
referido el dia dos de.abril del dos mil dieciocho, de las diez a las catorce horas, el
nombie de su jefe inmediato de la persona referida y-la autorizacidn para realizar

las actividades del dos de abril del dos mil dieciocho.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO, omiti¢ dar respuesta a la solicitud de

informacién del particular.

Como se puede ob.s__g.rvf_r' e b_s:f'j_.aifh.t_ecedentes de la presente resolucion, el Sujeto,
Obligado fue 01??15.9: en emitir respuesta a la solicitud de informacién, por 1o que se
'ad‘vierte.que elmotlvodemconformldad enunciado por la RECURRENTE resulta
fundado, pues efectivamente transcurrio el plazo para dar respuesta determinado
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
v Municipios, sin que el Sujeto Obligado atendiera Ja peticién de informacién; en
consecuencia, es evidenté que se transgredio su Derecho Constitucional de Acceso a

la Informacién Piiblica previsto en el atticulo 6 de fa Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México.

Lo anterior quiere decir que cualquier persona tiene el derecho al acceso de la
informacién publica, informaciéon que consiste en aquella que sea generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados, como asi también lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 4, que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es ptblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad, como asi lo
establece dicha determinacion, que a continuacién se trascribe para un mejor

entendimiento:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién puiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios 29 como reservada temporalmente por razones de interés
piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”(Sic)
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De lo anterior se desprende que los Sujetos Obligados tienela obligacion o debet de-
atender las solicitudes de acceso a la informacién publica que se les hagan de su
conoecimiento y proporcionar la informacion piblica gue obren en su peder como
asi lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:

Articulo 12: Quienes generen, recopilen, administren, nmnejen,.pro'cése‘ﬁ:'"'"a'rchiven‘ 0

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pﬁbiica quese.
que obre en sus.archivos y-en el estado en gue ésta ____Se--eﬁfué tre.Ld obligacién -de
proporcionar informacién no comprende el proceﬁaﬁif&n
presentarla conforme al interés del solicitante; 1o es

tienen el debet de'g: nerar ocumento ad hoc, para satisfacer-el derecho de acceso:

a la informacién pabli

Por otra parte y aunado.alo antepuesto el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone
que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéi pablica que generen,
administren. 0 posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la

informacién pablica-se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica
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que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la

Informacion Publica.

Siempre y cuando no se trate de informacion reservada o clasificada, que difundirla
pondria en riesgo la seguridad juridica y fisica del titular de la informacién,
debiendo tener audacia los Sujetos Obligados para cuidar esta informacién a través
del acuerdo clasificatorio del comité de transparencia y la versién publica que emita
el servidor publico habilitado de cada Sujeto Obligado; como asi se establece en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En conclusion el derecho de acceso a la informacién publica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que,
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u hologréfico de conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de

la materia, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
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los sujetos obligados, sus servidores publicos eintegrantes, sin‘importar su fuente
o fecha de elaboracion, Los documientos podrin estar en. cualquicr medio; sea
escrito; imprese, sonoro, visital, electrinico, informitico u hologrifico;

Siendo aplicable_., el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Iriformacion Piiblica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y'Soberano de México “Gacet

{61 Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA,. CONCEPTO DE, E___ "MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACI ON= SIST MATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION .V, XV, YXVI 3° 47, 11 Y 41, De coriforritidad
con los articulos-antes reféridos; el derecho de accesa a la informacitn piiblica, se
define en cuanto a su alcarce. y resultado m ferial, ¢l acceso a los archivos,
registros y documentos piblicos, mmstmdos, generados o én posesion delos
0rganos i organisnos pubhcos n virtid del ejercicio de sus funciones de derecho
-publico, sin importar 5u fuente opof'te o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso.a la informacion se refiere a que se cumplan cunlquiera
de los siguientes. tres supuestos
1) Que se tmte e mformacmn registrada en cualquier soporie
documen;al que en e;erc:cw de las atribuciones conferidas, sea generada-
por 10s: Su}etos Obligados; '

2) Quesé: tmte de informacién. registrada en cualguier soporte documental, que
e ejercicio de'las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate-de informacion registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio delas atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
‘Obligados.”

Es importante antes de entrar al estudio de fondo, éstablecer dé acuerdo a sus.

atribuciones, funciones o facuitades, que drea o dependencia del Sujeto Ob'l'igado
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pudiera tener la informacién solicitada por el recurrente y asi poder ordenar la
entrega de la informacion; lo que conlleva a analizar en primer lugar el Bando
Municipal vigente en el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, que en su articulo 8

establece:

“Articulo 8.- Son fines del Gobierno Municipal:

Csd
XVIII. Promover la integracién de la familia a través del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, por si misma o en coordinacién con otras instituciones afines.”(Sic)

Es decir, que el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, tiene como uno de sus objetivos
promover entre sus gobernados la union entre las familias que conforman el
municipio, asi como impulsar a sus habitantes a la integracion de la familia con
responsabilidad y obligacién, como la institucion basica de la sociedad; razén por
la cual el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl tiene la facultad de fundar una
dependencia o institucién encargada exclusivamente para este objetivo; como
auxiliar en el ejercicio de la administracién publica municipal, como asi lo establece
el articulo 48 del Bando Municipal vigente para el Ayuntamiento de

Nezahualcéyotl.!

1 “Articulo 48.- Para el despacho de los asuntos de la Administracién Piblica Municipal, el
Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencias:

o

IX. Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento: 1. Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), 2. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (ODAPAS). 3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nezahualcéyotl”(Sic)

Pagina 17 de 38



Recurso de Revisién:  01216/INFOEM/IP/RR/2018
Sistema Municipal para el

Sujeto-obligado: Desarrollo Integral de la
' \ Familia de Nezahualcyotl.
e i s, g Contisionado ponente; Javier Martinez Cruz

Con lo anterior se concluye que los preceptos legales 8 y 48 antes descritos, dan
entonces como resultado el fundamente legal de la -creacion del Organismo
Descentralizado del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Ayuntamiento de Nezahitalcoyotl, como asi se instauroenel articulo 79 del mismo

bando municipal, que establece:

(o) -
“Articulo 79, El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral «de.la meha €
encargard de proporciondr asistencia ‘social dentro de la copn etenc‘ 5 emtorml del
Minicipio de Nezahualeoyotl, Estado de Meéxico..."(Sic) ' '

() -

Méxime que de la ley que ctea los organismos:-p icos descentralizados de

asistencia social, de cardcter municipal, denomiriados "Sistemas Municipales para

el Desarrolio _I_n_te_gral de la Familia", nace el SIS ema Municipal de Nezahualcdyotl

para el Desarrollo Integral de I‘a_ﬁﬁ;ai’fr{ili' ellsu articulo primero que instaura:

rganismos piiblicos descentralizados de asistencia
ainfancia y adolescencia,. de cardcter municipal,
deitominados . ~"SISTEMAS MUNICIPALES. PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL: DE- LA~FAMILIA" de los municipios de: NAUCALPAN,
TLALNEPANTLA 'DE BAZ, ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA,
CUAUTITLAN -1ZCALLI, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, TULTITLAN,
HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE BERRIQZABAL, LA PAZ,
METEPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC,
NICOLAS ROMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN,
ZUMPANGO, IXTLAHUACA, JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO,
ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO,
ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE,
JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, -APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC
HARINAS, CHAPA DE MOTA,  CHAPULTEPEC, CHIAUTLA,

“Articulo 1. Se creaﬁ":'l
social y proteccwn
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CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL,
IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN, JOQUICINGO, JUCHITEPEC,
MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, OCUILAN, OTZOLOAPAN,
OTZOLOTEPEC, OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN
SIMON DE GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA,
TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA,TENANGO DEL AIRE,
TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA, TEXCALYACAC,
TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE, VILLA DEL CARBON, ZACAZONAPAN,
ZUMPAHUACAN, ACAMBAY, ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA,
ATENGO, ATIZAPAN, AYAPANGO, CALIMAYA, CAPULHUAC,
COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC, ECATZINGO,
HUEYPDXTLA, ISIDRO FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO, JIQUIPILCO,
MALINALCO, MELCHOR OCAMPO, MORELOS, NEXTLALPAN,
OCOYOACAC, OZUMBA, SAN ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL
PROGRESO, SAN JOSE DEL RINCON, SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES,
SAN MATEO ATENCO, SANTO TOMAS, TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN,
TEQUIXQUIAC,  TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN, TEZOYUCA,
TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICO, TULTEPEC, VILLA GUERRERO,
VILLA VICTORIA, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, XALATLACO,
XONACATLAN, ZACUALPAN, LUVIANOS Y TONANITLA.”(Sic)

Con base en lo anterior y en relacién a las peticiones del recurrente en su solicitud
de informacion, para poder determinar qué area del Sujeto Obligado, genera,
administre o posee la informacién relacionada con el personal que conforma el
Sistema Municipal de para el Desarrollo Integral de la Familiar de Nezahualcdyotl,
es necesario analizar, lo sefialado por la ley que crea los organismos publicos
descentralizados de asistencia social, de caracter municipal, denominados "Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia", toda vez que en su articulo
11, senala la organizacién del sistema Municipal DIF, el cual dice a la letra:

()

“Articulo 11.- Serin Organos Superiores de los Organismos:
I. La Junta de Gobierno;
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II. La Presidencia;y
I1I. La Direccion.”(Sic). _ _
Lo que tenemos es gtie el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral dela Familia

de NezahualcSyot], se organiza por la junta de gobierno, presidencia y direccién?
luego entonces, la de interés en el presente casoles la junta de gobierno, que a su

vez se integra por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales;. quien

tiene dentro de sus facultades la atribucién de renovar los hombramientos -del

personal que integra el Sistema Municipal DIF, como asi 10 se el ___:___'rticul'o 13

fraccién VIII de la Ley que Crea los Organismos Publicos -Descentrahzados de

Asistencia Social, de Caracter Municipal, denoniinados.Si te ias’ Municipales para

el Desarrollo Integral de la Familia", quea la Ie’_tr'a"“seﬁa'l_

“Articulo 13.- La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades y
obligaciones: o

(...) .
VIIL Extender los nnmbmm: ntos .__de personal del Sistemia Municipal de
acuerdo conlas d.isposzc: #es: ;uridzcas aplicables;(Sic)

tribucion de proponer a la junta de gobierno el

aspirante a. mtegrar o orgamsmo asi como la destitucién de personal; como asi se

encuentra estlp_ulqd_q en'ﬁ_‘el articulo 13 Bis E fraccidn IX y XI de la ley que crea Tos

2 Articilo 12.- El érgano. Superior de los Organismos serd la Junta de Gobierno, la cual se integrard
¢on un Presidente, un Secretfario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo la Presidencia en la
persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lomismo el Secretario, que en todo caso
sera el Director, el Tesorero setad la persona que designe el Presidente de Ia Junta de Gobierno y
los Vocales seran dos funcionarios Municipales, cuya actividad se encuentre mas relacionada con los.
objetivas-de los Organismos.
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organismos publicos descentralizados de asistencia social, de caracter municipal,
denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia", que

senala:

“Articulo 13 Bis-E.- La Presidencia tendri las atribuciones y obligaciones siguientes:

(osid
IX. Proponer a la Junta de Gobierno los nombramientos y remociones del
personal del Organismo;

Frul
XII. Conducir las relaciones laborales del Organismo de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables;(Sic).

Ahora bien el documento que pudiere generar el Sujeto Obligado para satisfacer lo
solicitado por el recurrente, respecto de si la persona referida forma parte de su
plantilla pudiera ser precisamente el documento por el cual, en su caso se estableci6
la relacion laboral por lo que resulta de interés lo estipulado por el articulo 50 de la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes inherentes al
puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso
Yy a la buena fe. Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores publicos,
cuando la relacién de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en
lista de raya”. (Sic)

Asi, las areas que pudieran conocer respecto de los Servidores Publicos activos

como de los jefes de cada area del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
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de la Familia de Nezahualcoyotl, es la Junta de Gobierno y la Presidencia del

Sujeto Obligado; de acuerdo‘a sus facultas ya analizadas,

Por lo cual el Sujeto Obligado debe remitir la solicitud a las diversas areas aqui.
senaladas, como-asi lo sefiala el articulo 162-de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios?, y asf en aténcion a sus

facultades informe al recurrente, a través del decumento que-genere, poséa o
administre, si la persona que indica en su solicitud es Servider Piiblico activo en el

Sistema Municipal para el Desatrollo Integral de la Fam ja.d .\5_:_:;._ezahua__l'céyoﬂ; y

para el caso de que rio este activo, bastara que el;-rgﬁjé’fo Obligado se pronuncie en

tal sentido.

Aunado a lo anterior para el caso del que la pérsona que menciona. el recurrerite en

su solicitud se encuentre como_.ﬁéérvia' Piiblico activo y asi lo informe el Sujeto

Obligado, debera in'f'ormarf'é ermmos del parrafo anterior-el nombre del Servidor

Piiblico que funja como ']_e:f' m_e’_;ﬁ:;:fiato. de éste.
Por otra partereSpectodel listado de asistencias que solicita el recurrente, es
i'mpér’t_até-a’na’l_i‘z-ar“llc;"""'e_'sta_blet'ido por el articulo 220 K, de 1a Ley del Trabajo de los

Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, que establece:

* Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de-acuerdo a sus:
facultades, competencias y funciones, con el objeto de. que realiceh una busqueda exhaustiva y
razoriable de la informacidn solicitada.
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“Articulo 220-K La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable; II. Recibos de pagos de
salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por depdsito o
mediante informacion electronica; IIl. Controles de asistencia o la informacién
magnética o electrénica de asistencia de los servidores piiblicos; IV. Recibos o
las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o electronica que sean
utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y V. Los demds que sefialen las leyes. Los documentos
senialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV
durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y
los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los
documentos y constancias aqui seiialados, la institucién o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién
magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin
prueba plena.

En razén a lo anterior el Sujeto Obligado tiene la obligacién de llevar un control de
asistencias de todo el personal que integra el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcoyotl, administrando, generando o poseyendo
un documento donde se encuentren las asistencias de los Servidores Publicos
integrantes del Organismo Publico Descentralizado de referencia, ahora bien y en
relacion al articulo anterior, el area del Sujeto Obligado encargado de llevar a cabo
esta tarea de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 Bis-E de la Ley que Crea los
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter Municipal,
denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia"; es la

Presidencia como asi fue referido en péarrafos anteriores.
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En tal virtud si la Presidencia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Nezahualcdyotl, es el encatgado’ de conducir las relaciones laborales
suscitadas entre los servidores piblicos y la dependencia, y de acuerdo a la ley
Federal del Trabajo se interpreta que esa rélacién de trabajo engloba los contratos de
trabajo, fecha de ingréso de los trabajadores; antigiledad de los trabajadores, causas

de recision de los contratos, terminaciones de relacion laboral por obra o: tiempo

determinado, establecer las jornadas de trabajo, pagos de.nod na salarios y

primas, establecer dias de descanso, obh_gato_nos.-y V-agqmqpe_s ndxcmnes de

trabajo, por mencionar algunas, ent tal virtud, es proce ent __,_,_den-arl_'e al sujeto

obligado entregue la documerital que contenga el listado de-asistencia de fecha dos

de abril del dos mil dieciocho, de la persona que-indica‘el recurrente en su solicitud

para el caso de que informe ser Servidor Piiblico activo.

Ahora bien, respecto de las ac_t.iv'_""da €5 éalizad-as,. actividades administrativas,

actividades de campo y de la: autor’ acion para realizar las actividades indicadas;

que todas las, achwdades reahzadas por los Servidores Publicos que integran el

Sistema Mun1c1pal para eI.Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, y en

especifico de la: pe ona que ‘menciona el recurrente en su solicitud para el caso de

ser servidor pu511'0_9=- activo, €s dable atraet lo establecido por la Ley del Trabajo del

Estado de México'y Miinicipios en su articulo 4 fraccién VI, que establece:

“Articulo'd. Para efectos de esta ley se éntiende:

f...)

VI. Servidor Piiblico: A toda persona fisica que preste a una institucion pitblica un
trabajo personal subordinado de. cardcter material o intelectual, 0 de ambos. géneros,
medianté el pago-de.un sueldo”. (Sic)
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Es decir que las actividades realizadas por los Servidores Piiblicos en una
dependencia gubernamental, es aquel trabajo supeditado realizado por el
Servidor Publico de manera sensible, sabia o basta; para el cumplimiento de un
deber o tarea encomendada, pudiendo requerir para su cumplimiento, de aspectos

técnicos y profesionales.

Ahora bien, el documento que pudiera generar el Sujeto Obligado donde contengan
las actividades realizadas por los Servidores Publicos que integran el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcdyotl; es el catalogo
general de puestos considerando las actividades a realizar para cada puesto; como
asi se establece el articulo 98 fraccion XV de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios; que dice:

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones puiblicas:

.

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al
salario establecidas en la presente ley; "(Sic)

Luego entonces si se deben establecer para cada puesto las funciones dependiendo
del puesto que en su caso ocupe la persona referida en la solicitud, el Sujeto
Obligado podra dar a conocer o entregar el documento del que se desprenda
aquellas que el mismo realiz6 el dia dos de abril del dos mil dieciocho, de aquellas

que tiene encomendada.
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Del mismo modo; en el supuesto de que para la realizacion de las actividades
realizadas el dia indicado, haya mediado auterizacién por parte. de otro servidor

publico, resulte procedente que entregue el documento donde ello conste:

En conclusion el Sujeto Obligado se enctientra en posibilidades de dar atencion ala

solicitud de informacion formulada por el ahora recurrente, en términos de lo

establecido en este considerando.

acuerdo a lo establecido por ¢l ‘articulo 13-. fraccion 11, de la lTey que crea los

organismos publicos descent 'hzados e asistencia social, de caracter municipal,

denominados "sistem ’ __aies para el desarrollo integral de la familia™; el

cual debe contener la informacidn respecto de los titulares de cada area o jefes.
Lo anterior vienie a colacion en trelacion al documento que pudiera remitir el sujeto

obligado que contenga al jefeinmediato de la persona que menciona el recurrente

4 Articulo 13. La Junta de Gobierno tendra las siguientes facuitadesy- obligaciones:
HI. Aprobar el Reglamento Interno y la Organizacién Genetal del Sistema Municipal, as{ como los
mariuales-de procedimientos y servicios al publico;
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en su solicitud; razén por la cual es dable ordenarle al Sujeto Obligado, informe el
jefe inmediato o bien el titular del 4rea a la cual pertenece la persona que se

menciona el recurrente en su solicitud, para el caso de pertenecer al organismo.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, de
conformidad, segtin lo establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de los
que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Para el caso de que la informacién cuya entrega se ordena,
contenga datos personales susceptibles de identificaciéon personal y publicarlos
causaria algtin dafio personal o fisico; el sujeto obligado debera hacer la VERSION

PUBLICA correspondiente en los términos siguiente:

La entrega de la informacién, en razén de que el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion
sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados
en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra

que hacer la elaboracion de una version ptiblica de los documentos que vaya
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entregar para dar cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el derecho de
acceso a la informacién pidblica de la recurrente sin menoscabar el derecho a la

proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptiblica del Estado de-México vy Municipios vigente

te se leen como:
sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de lu.presente Ley se enténderii po
IX. Datos personales: La informacién concerniente: '_rsomz, 1dent1ﬁcada 0
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Protecr:wn de. Datos Persanales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella cmzszdem
o confidencial;
XXXII. Proteccidn de Datos Personales: Derécho iumano que tuteln la. privacidad de
datos personales en poder-de los sujetos. obhgad 0s°Y sujetos.particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento enel:quesse elimine, supr:me 0 borra la informacion
clasificada como rebervada g cmgﬁdencml para permitir sit acceso.”

Ia’ﬁh_‘ésenfe-'LmJ cono reservadn

“Articulo 6, Los dafos"“pérsomi s_éon irrenungiables, intransferibles e indelegables, por
Io que los sujetos. obhgﬂdos #o.deberdn pr oporcionar o hacer publica la informacidn que
contenga, con excepci 1 deaguellos casos en que deban hacerlo. en observancia de las
disposiciones. aphcab les:. Ett el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion i
oposicién; 1os. prmc:pzos  procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones enniaterin de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de.
1a materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
und solicitud de informacion, deberdn elaborar una vefsi'én'piibli'ca en ln que se testen
Ias partes o sccciones clasificadas, indicando su-contenido de manera genéricay fundando
y motivando su clagificacidn.” |
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

(...)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, SENALAN LA FORMA PARA LA REALIZACION DE LAS
VERSIONES PUBLICAS.

En el caso especifico, la informacion selicitada que puede conten :_:105'- contratos,

nombramientos o formato tnico de Movimiéntos de Pe: "onal del servidores

publicos, inmersos en dicho decumento, que son de acceso:ptiblico, tal como quedo

in.contienen los datos

- '_tlinida_d; y vida privada;

es.por ello, gue es criterio reiterado en las résol de este Pleno que ademas de

los datos especificados en la Ley de Transpalen .j:'Ac'ceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Murumpms, S conSIderan confidericiales y pot tanto deben

testarse al momento de la elaboracm_, . versiones pubhcas el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC)' la Cl: € Umca de Registre de Poblacion (CURP), ia Clave

de cualquier tipo _c_l_e .._gegp-rlgqgl -so__c_lal (ISSEMYM, u otros).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtenciénﬂ""éé' necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos;

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual-es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién ~ Publica Gubernamental se considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...”
(Sic)

(Enfasis ariadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales gtie
Unicamiente le conciernen a un particular como son ‘su. fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite.

distinguitlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Institute Federal de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), coriforme al ériterio

nitmero 0003-10, €l cual refiere;

“Criterio 003-10 _
Clavé Unica de Registro de Poblacién (CHRP un-dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecidp en el-articulo 3, fraccién 1
de la Ley Federal. de Transparencia vy .Acces Anformacion Publica
Gubernamental, dato personal es -’_toda_:,gqyeﬂ__a: ?_‘_r'_na_'ié'fén-r:'o_ﬂ'aerniente a.ung
persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
IF de Ia Ley considera 'fnfénna'éié__n-' confidencial los -datos. _pm‘soné.{_es. que
requieren el consentimiento delo : ividuds para su difusion, distribucion o
comereializacién en los - termmos e ésta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos person iles. que vimicanente le conciernen o un particular
conto. son su ﬁ:cha dé naciinients, su-nombre, sus apellidos y-su lugar de
nacimiento, y esti és. mfori cion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, pbr es.de caricter conﬁdencm! en térmirios de lo'dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Por lo qu'e_'_reslg"eq_téi_-a---l'a ‘¢lave de seguiidad social, en virtud de que su divulgacién

no aporta ala transparencia o a la rendicién de cilentas y si provoca una transgresion
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

-caracter confidencial.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Es importante sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple
supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple
decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de
lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccion X y 59, fraccion V, de la

Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones

siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia

la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los

fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
Expresando dichos elementos normativos que al determinar la clasificacion de la
informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados,
de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto

Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de
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Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego ésta
presente ante al Comité de Transparencia de asi resuitar procedente el proyecto de
clasificacién de la informacion y finalmente sea éste dltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caréacter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 dela Ley de Transp arenq__iazl;_q: Lyigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149, El acuerdo que clasifique la-informacion como.
confidencial deberd contener un 'raz"ona'_;ii__iéntq__ dgico en el que
demuiestre que la iriformacion se encientraen al i o algunas de las
hipétesis previstas en la presente Ley.” e '

nité de Transparencia, deberd elaborar

acuerdo que contenga un razonamiento fégico, motivos y fundamentos legales, con

los que se demuestre que lainformacion que se testa en las versiones piiblicas que

 sirva ¢elaborar, encuad eh qlg_t-'i}\a de las hipdtesis que contempla la Ley de la

Materia en -su__::;i_:rt_ic@lo 13; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre

juridica, en relacion a que si lo entregado es formalmenite una version puiblica, o un
documento ilegible; ilegal, incompleto o tachado; en otras palabras si no‘se exponen
de manera puntual las razones dela versién puiblica de la documentacion entregada

se estarfa violentando ¢l derecho de accese a la informacién de la solicitante.
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Asi las cosas, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 y 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

IILRESUELVE:

Primero.- Resultan fundadas las razones o motivos de la inconformidad planteadas

por la RECURRENTE en términos del Considerando CUARTO de esta Resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos del Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX, en versién puiblica de ser necesario
respecto de la persona referida en la solicitud, del documento o documentos en

donde conste lo siguiente:

1. Laadscripcién como servidor publico.

2. Listado de asistencia de fecha dos de abril del dos mil dieciocho.

3. Las actividades realizadas al mayor grado de detalle posible el dia
dos de abril del dos mil dieciocho.

4. La autorizacion para realizar las actividades del dia dos de abril del
dos mil dieciocho.

5. Elnombre de su Jefe inmediato.
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De set necesaria la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia dé conformidad a l'a.L'ey de T-rar\spa_rencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, ‘en el que funde y motive las razones
sobre 10s datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicidn del recurrente,

mismo-que igualmente hara de su coriocimiento.

En el supuesto de que la persona que se refiere en la s"olicitud-- " .:bi'dof piiblico
del Sujeto Obligado y no haya generado el documento que se: rdena ef el punto

dos, tres y cuatro, basta con que se pronuncie-en tal sentld' B

Parael caso de-que la persona queindica e] recurr nte :5u solicitud no forme parte

del Sistema Muinicipal para el Desarrollo Int

Te de la Familia de Nezahualcdyotl,

bastara con que se pronuncie en 'ta_l_ gn"i' do.

Tercero. Remitase al Responsable de:la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucmn, para 'que conforme a los articulo 186, tiltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Mex1co y Mun1c1p105 dé cumplimiento a lo-ordenado dentro del plazo
de diez dfas habl-i:e:s_-,_ debxendo- informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguierites sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
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Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en
razon de su competencia, en términos de lo expuesto en el considerando Quinto

de la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Cormnisionhada Comisionado
(Ruibrica) {Rubrica)

Javier Martinez Cruz.

. Iostttits. de Trame i Infortrnactan P

Inxtit Mpatancia, Accayo s 1y 1
s - N LT }
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PLENO

-Alexis " apia Ramirez
cretario Técnico del Pleno
~ (Riibrica)

Esta_'_hqja cOrrespofia_g alé :éo_llifl_lén del trece-de junio de dos mil dieciochio, emitida én el récurso de revigién,
01216/INFOEM/IP/RR/2018.
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