ala Informacion Pubtica y

TG ARG del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/137/2018
Metepec, Estado de México a 03 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL - PLENO
) .PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima primera sesién ordinaria de este Pleno:

* 00322/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Ecatepec de Morelos.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo. oy

A VELAZQUEZ DE PAZ

LIC. SOLEDAjy f. A
COORBINADORA DE PROYECTOS

/ c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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Instituto do Transparoncia, Accoso A 1a Informacién Poblica y
Proteceisn do Datos Personales del Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
00322/INFOEM/IP/RR/2018.

wﬁ/ﬁ%

Resumen del voto:

El presente voto particular establece, que como una meéhda g

s,
G i,

atender las solicitudes de acceso a la 1nformac1on ev;los tej;,mmos establecidos por la
lr s
Ley es, que en los casos que proceda la entrega de I 4 n(ormaaon y ésta genere algin
;/ % L;

costo, debera ser cubierto por el Su]eto/,bhgado ‘de conformidad con lo establecido

/f
Act ‘é’*”y Acceso a la Informacién Publica del

en el articulo 234 de la Ley de Transp‘éff{

/
ia con la informacién requerida, a efecto de brindar certeza juridica
“,

dela 9m1s1on a?la entrega de la informacién por no poseer, generar o administrar lo
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L. Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informamorl)/f‘{[’ubhca y

f? s
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumgrp},gs efl la

L, i
%, iy, " %,

Decimo Primera Sesion Ordinaria celebrada el dia vemudosf }»/Q‘)’f .’

“de marzo

%,
de dos mil dieciocho, en el recurso de revisién pr@md&@,fdo ep/contra de la
Y, b, G
Y,
respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos proced1m1ento al que

e «% y

i
se le asigno el niumero de expediente ya senalado % 4
G, {/‘ “'
& %

%,
%
/5’ *’*ﬁ?a

?’?yff?/“ "‘f/
2. La resolucién puntualmente de/ez:m nafREVOCAR la respuesta del Sujeto
ya

2\\

Ut

\

Obligado y ORDENAR la en%rega{en,gcoplas certificadas (con costo) y de ser

procedente en version pubh

“a) El expedzentefderwado del alineamiento y niimero oficial del Centro de
Verificacion sefialado e e{el numeral 1 de la solicitud de informacion; y
’;"(Xff@;f ";Q»

b) Premm‘«busqu@da exhaustiva y razonable, los documentos que conforman
2
il

1
el exp zeﬂtgﬁ f;mdo para la emisién de la licencia de funcionamiento de la
rs gt

unidaa *x%‘conomzca a que hace referencia el numeral 2 de la solicitud de

/ nﬁryaczonf

/,Para/gi caso de que no se haya solicitado la licencia de funcionamiento respecto

T
Yy, a;? d& Gicha unidad econdmica o se haya solicitado pero no autorizado, bastard con
e

fﬂ’%;% hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion de la
informacién que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién
publica.
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A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior,
es necesario que informe a LA RECURRENTE el procedimiento para efectuar
el pago de los derechos correspondientes por la expedicion de las copias
certificadas, el costo, el o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de

efectuar el pago, asi como el nombre del servidor publico que lo atenderd,

que una vez realizado el pago se proceda a la certificacion de los docuit Uitgy

para finalmente elaborar la version piiblica.” L .
e,

4:5¢
3. En esa tesitura es precisamente sobre la modahﬁ &df“’éfge?/entrega y el
‘%? ‘-5’&

pronunciamiento sefialado en el pérrafo Eg}:cero a}a@ecto sobre el cual

formulo el presente voto particular.

4. Por los motivos y las razones/d@ hech 9,y de derecho que se sefialan a

continuacion y en términos déiig f éfiatado por el articulo 14 fraccién XI del

G, ,2,
Reglamento Interior del Insti
s P, ;9’
Publica del Estada/ de /f efé;co y Municipios formulo el presente voto
»

f’

“Iransparencia y Acceso a la Informacién

5‘2(2 mo e/§/tab1ece el primer parrafo del articulo primero de la Constitucién

[
%, 43‘25,0"‘

s "J
i, /th’aca de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais las personas gozan
de los derechos reconocidos en dicho instrumento fundamental y en los
tratados internacionales asf como de las garantfas para su proteccién. Entre

estos derechos se encuentra el derecho de acceso a la informacién publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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. Pdgina 4 de 29
www.infoem.org.mx




Instituto do Transparencia, Acceso a fa Informacion Pubtica y
Protoceion do Datos Personales dol Estado de México y Municipios
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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en el articulo quinto de la Constitucién del Estado? de M /; ¢o. Ya sea que

%,

entendamos a los derechos como realidades /p@ﬁ}tlv /e forman parte de la
b

esfera de lo indecidible que o de lo indecidiblg qife no! o ;91en como principios que
U,

constituyen mandatos de optlmzzaczo %’*fo c1er’co €5 que son piedra cardinal en

el Estado Constitucional de Derg cé}‘f@(que eSt,amos llamados a hacer prevalecer

s 4‘:‘“ e )//ﬁ:' o
en nuestro pais. g

.a
“y

P et oseszon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes

K @/sﬁ/&

E]ecutzvo Legzslatzvo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, y
o,

fozfzdos pw!g]zcos ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

@égcﬁ%ség 05,1 blzcos 0 realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal* que

' “Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los sustraides a la
disponibilidad de del mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible quey de lo indecidible que
no; y actian como factores no solo de legitimacién sino también y, sobre todo, como factores de
deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi, Derechos'y Garantias. La ley del
mas débil. Séptima edicion, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24

2 "Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que se caracterizan porque pueden cumplirse
en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las posibilidades reales
sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Segunda edicién,
Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014. Pag. 68.

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccidn A, Fraccién 1.

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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/9(‘

\‘&\A

/

&
se constituye como una herramienta fundamental para ejercer control'«g/ 17 g;o de
las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y é/gﬂs;gemﬁfsz se estd

é%’

dando un adecuado cumplimiento de las funciones piblicas, 5forx}entando,/ a transparencia
de las actividades estatales y promoviendo la responsabzlzdacf de Zﬂos,,ff }&fonarws sobre su

.»"
gestion publica® que permite saber qué estin haczendcz/llps g@/bzernos por sus pueblos, sin lo
f' X;fef

>,
III.  Las garantias primarias de%e«recho de acceso a la informacion publica.

i

7. Como lo establece la doctrmaé glo senala nuestro texto fundamental, para que
(g f ’55?

i %
esos derechos no Sgf il sglo prodamas politicas sino realmente efectivos se
requiere de la ex1ste1{éa de garantias constitucionales que permitan su
/z//{/yf’%é’ /”?
ejercicio o grotecapn las que pueden ser de caracter primario cuando

é{&fx

conmstem £n [ﬁfoff@’bizgaczones 0 prohibiciones inmediatamente correlativas a los

f(r"

def c’hé‘s,ggstab‘ieczdos en las constituciones® o bien como la suma de las garantias

;

‘s

5 9
0, fw@;xy de las garantias negativas® lo que en materia de acceso a la

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Pdrr. 86.

% Ibidem. Parr. 87.

7 Declaracion conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opiniény de
Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidn (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

® FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., El constitucionalismo garantista como modelo
tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.P3g. 62.

° FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda edicion, Madrid. Ed.
Minima Trotta. 2011. Pag. 40.
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informacién publica se aprecia en dos obligaciones impuestas al poder

publico consistentes en difundir, de oficio, un conjunto de informacion

comun para todos los Sujetos Obligados y especifica de acuerdo con las

P

funciones de cada uno de ellos; en segundo término, lo que £ ,e/ff‘ legislador
é’? S

ordinario en el estado de México establecid textualmente en é} Q,;CUCILLQ 150 de

@Qw&%

8. Por lo tanto, cuando la particular, presei}to la%olicitud de acceso a la

f?ff
G
informacién publica ante el Sujeto Qbﬁgaddﬂgjgfgo el derecho en cuestion a

o

través de su garantia primaria C’L/ep’“ sltada en la autoridad quien, por mandato

categorico del tercer parrafo deirartféﬁfl’é” primero de la Constitucién Federal,

% *’%

fﬂ;f%)

k. e
se encuentra obligado, 0,£0M0 o,todas1as demés autoridades, en el dmbito de su
ey, K {
// /
competencia, a pr g}}g/ver fespetar, proteger y garantizar los derechos
humanos” egtfefléqs Cuales se encuentra el de acceso a la informacién.
4@ i

(‘n

9. La garanffa pr1mar1a en la que se constituye la solicitud de acceso a la
’ 2

e

Gited en los términos requeridos, obviamente, como el resto de 1os
/f*?{,@(]

&erechos, ninguno es absoluto y es posible hm1tarlos y restringirlos,

siguiendo el procedimiento que para tal efecto se encuentra establecido, sin

embargo, en el caso que se resuelve, la recurrente sefiald Copias Certificadas
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(con costo) la forma en la que requiere acceder a la informacién solicitada,
segun lo establece el articulo 155 fraccién V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1p10s y en

modalidad de entrega que genere un costo como lo es el cag, /ge e:gg cubrir

% /
el mismo, para que le sea entregada la informacién que requle ef“sm embargo

«x
el Sujeto Obligado, al no entregar la 1nformac1on sol‘;clf gl x,e:n “los términos
la modalidad sefialada por la particular ,novt a una afectac1on a este
Y por o partclat papgy
derecho, por lo tanto es responsable de Cub;:lr los"gostos de reproduccién y

5
% "

envio. =

o
(é;;(r 4,
10. Dicho costo, debe ser cubler(féy porf’t’édas las personas que soliciten la

it
fg ’W’Z"}/ %

informacién en modali a&e /gua; generen un costo, siempre y cuando el
Vs /,

p‘hmlento de sus obhgac1ones respete, promueva y

Sujeto Obligado en’

/ﬁ""

garantice el g/ereeho de 4eceso a la informacion, lo que desafortunadamente

54’? %,

fundamental, para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes

las obligaciones y prohibiciones inmediatas a la autoridad, y ante una

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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eventual afectacién al derecho humano, el Estado tiene la obligacién de

investigar, sancionar y reparar sus violaciones. ;{f‘?" fé«z

(f;’,
‘y" g@«*{/&; '4{;
12. Las propias obligaciones internacionales adquiridas por el E§§ad/ “Nexicano
ff}}*’ ,ﬁ
determinan que nuestro pais cuente con un procediiy eﬁko se@.cﬂlo rapido!

&

y efectivo!® para la proteccion del derecho de accefsgma la ngformamon publica,

- S
e
que ha implicado el disefio del recurso ge rev1 iéh como una garantia

secundaria,

casos en los que las preten51ones g,effa ‘persona se colman ordenando al Sujeto
ff%

Obligado la entrega de la @ t‘iﬁéu% “ion requerida y a través del desahogo de
ff‘ «3, :

W ‘:;’;‘/;
/f 'f%{; ¢

13. Lo que fug entendldo por el legislador ordinario mexiquense quien a través

del ar{‘{ fﬂo 17% dgla ley estatal de transparencia citada previamente, ha

/,/“fffff;/) @‘
senalad@ que “(e)l recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
‘fvret /We»«ffrepamr cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion
l%‘?'&,h ‘;

“ py blica, con lo que ademdas somos arménicos con los criterios doctrinales que

*® Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. El derecho
de acceso a la informacién publica en el marco juridico interamericano. 28. Edicidn, OEA, 2012. Parr. 29.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia -de 19 de
septiembre de 2006. Parrfs. 116-139.

2 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL RECURSO DE
REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 21.
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ubican a la garantia secundaria como Ia reparacion judicial (en nuestro caso,

materialmente jurisdiccional) de las violaciones de las garantias primarias® o

, T . v g g . . W,
como garantias jurisdiccionales de justiciabilidad que intervienen, et ;

Z
/?ff X/,f%
violacién de las garantias primarias y de los derechos correlatiygs, a ‘z‘waves de la

,}, & ,;/ K
U,

14. En el caso que se resuelve debo destacar que Ia mxsma 1@}7 de transparenc1a
. iy @f /
f

ya citada precisa en su articulo 179 fraccié ngy y VIII que el propio recurso de

Yy Y,

&5

revision es un medio de proteccién y proc de énfccjmfé/ de la entrega de la entrega

& L3
de la informacién incompleta; y Lg, fnofzfzca@pn entrega 0 puesta a disposicion de
,/ f
informacion en una modalidad ﬁzjja/y%dt@;ﬂzstznto a lo solicitado. Por lo que el
f%’

L, «?, . .
copsiste en que la informacién se encuentra

,f
motivo de mconformlda f;;
i

incompleta, mostra/ do éﬁSI “na negligencia por parte de la autoridad,

f»’; /,

situacion que fﬁcgcae et los estipulado por el articulo 234, es plenamente
“,

fundado, go%st1myé una afectacion indebida e injustificada a su derecho de

il : . . .
accew%gnfof‘ﬁ{e/&mn publica y la respuesta del Sujeto Obligado, constituy6
A, %,
uga Vlolf;mlon a su derecho de acceso a la informacién ptiblica que el Estado
) ”

i,
U,

”ff%reparar a través de la resolucién que acompafio con el presente voto

particular, mediante la cual se ordena la entrega de la informacién en Copias

Y FERRAJOLI, Luigi. La demo...cit. Pég. 62.
' FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit, P4g. 40.
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Instituto de Tran
Proteccion de Datos

Certificadas con el previo pago de los derechos, por no existir razén alguna

que lo impida.

V. Consecuencias de la violacidn al derecho humano.

«‘ég {5/, ’
de investigar, sancionar y reparar las vzolaczonesﬁa lo ”s{; e féhos humanos, en los
/(‘
/
términos que establezca la ley. En este cago es pleﬂamente evidente que la
j’}/ //’«* ff%fffi‘f

a mfor;;paaon en Copias Certificadas

particular pretendi6 a acceder a Clg

m« S

(con costo) y que la autoridad ¢ fea’ﬂ

éﬁ/ﬂé&gyw
y en un formato distinto al,gue fu “solicitado y sin ningtin argumento o causa
%
o1 ’3’
. j/

ne ;p u“);g/ gravié en la persona que acudié a la garantia

justificada, lo cual ge

. f
g;ffffzo m/zntegrum del derecho en cuestion.

%,
16. Pero debé d'éc;r qu”
P, umt

del ,pleno cﬁpswte en los efectos de esa violacion al derecho humano. Si bien

el presente voto particular que me diferencia del resto

,f

ifitadas si las afectaciones o violaciones a los derechos humanos no se
acompafian de las medidas adecuadas para asegurar lo que la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ampliamente ha establecido como
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instituto do Transparancia, Acceso a I Informacion Publica y
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doctrina consolidada en materia de no repeticién de las conductas que lo

. . . ~ ., eqs S, ’
violan,® o lo que Ferrajoli sefiala como la sancién por los actos zlz%dg%ggun se
/ b
. . . . . ‘fi'%t/f/ff"%x,
ha citado ya. Lo cual implica que se debe revisar si el order}?gmem;% juridico

: . ] . f*ix %;tw‘m/ i3

actual establece un procedimiento determinado que permlté% ricionar esta
7

%
.7 . . iy r1 %%
afectacion particular al derecho de acceso a la mform;%cr@) pu;;,flfca.
o, ‘é@w. v
%, Y, %}'

5/@{?

«"yﬂ/% ‘%‘éfi r;f’/f/:

17. Estoy convencido de que el legislador ordirfario fedefdl y estatal, previé esta
o )
7

4,;24 gé‘%ﬁ :
. . . ERY N . . .
circunstancia y por esa razon establgeio%gdos#zesfisecuencias precisas para
;i;;‘i;%:? ’24;? '
. . . . “ f“’tzy, . 45;5’
sancionar este tipo de Vlolac1on;§ 0 afegs;aaones al derecho de acceso a la
///{% K’%‘,}&

informacién publica. La prinfer

&
o

#a, dimension de las responsabilidades

o

. . _‘{/‘;40/ g 1+ . ’
individuales de los servidoFeg, ptiblicos, segun consta en el articulo 222

P i ,
i o G g
Py

fraccion I, de la ley 4 gtatal defransparencia multicitada, que determina como
J%? /f{f;? 4
W

causa de resg;%)/%)sabili&ad administrativa de los servidores publicos de los
P e ”:3?% K
sujetos 8?11gados el declara cualquier acto u omisién que provoque la
& %, )
P 4%’ e .y - . .
suspelagl‘@% defitiencia en la atencién de las solicitudes de informacién.
%

e,
Z,

15"120. Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de Ia Convencidn, aquellas medidas
de proteccién de los derechos humanos que aseguren el ejercicio libre y plenoc de los derechos a’la
vida, la libertad e integridad personales y la proteccion y garantias judiciales, con el fin de evitar que
ocurran en el futuro hechos lesivos como los del presente caso”. Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones vy
Costas). Parr. 120.
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recurrente, no resulta aplicable para ello es dable sefalar el contenido de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios en su articulo 234, el cual establece lo siguiente:

5 ;f;
‘%?3, % “%%”
Articulo 234. En caso que el Instituto determine que por negligencia ‘rz%se hubigre

%o,
jf’ w"r’ K
atendido alguna solicitud en los términos de esta Ley, requerzm ala*® u'ﬁidgf de

llf‘;&’s@ %
Transparencia correspondiente para que proporcione la znformgcz?w% ;zx% /sto alguno
.6“
para el solicitante, dentro del plazo de quince dias hibiles ‘Zlﬂpartzr dgl r

o
querimiento.

G «fz
/’

19. El precepto legal en comento resulta agjgcablé ¢ /S@ que nos ocupa, toda vez
‘Vx/’

\

“E‘x

m‘?

@

a%ohmtﬁd de manera incompleta y en
;’*‘3‘”%23,' évﬁ«)
una modalidad distinta a la%quef‘ leglda’ por la recurrente, afectando el
@/{ gy
derecho constitucional yf%cgpve’r;monalmente reconocido, retrasando su
%’8‘ %ff A

acceso a la informag @‘f@reQuerlda aun en este momento, no ha podido
f‘ &
,f;;, i ‘/

g .4

acceder a la informacié }’1 que pretendfa.

que el Sujeto Obligado respondié af

o b, %
“ f/
Z fs

xf/ %,

20. Robus}/ge mi‘pg g;g‘fa entendiéndose que al haber entregado la informacién
«/

egxl@&»j;ermfﬁos mencionados sin causa debidamente justificada, se presume
/

q%g el/ﬁu;eto Obligado concurre en una negligencia en cuanto al

%,
Y gyt

Pty cfgmphmlen’co de sus obligaciones, por lo cual, resulta dable como medida de

m\/(, ;y

reparacion a la afectacién del derecho de la recurrente, entregar la

ws&*f“”“

informacion solicitada en la modalidad elegida por la solicitante sin costo
alguno, por no haber promovido, respetado y garantizado el efectivo ejercicio
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del derecho al acceso a la informacion, tal y como lo establece la Constitucion

Policita de los Estados Unidos Mexicanos.

Y
21. De esta manera, al perder el Sujeto Obhgado la posibilidad d;é/fer/bir los

%, N
correspondientes, existe una claro y efectivo mcentw@ pa‘i@a que la autoridad
(,e“é
de control interno agote el procedimiento a(i w;;ué‘tratlvﬂga e 1nd1v1duahce las
I 4 “nts
responsabilidades tanto para imponer las’ ,multaé que establece la ley de
P ’*fam w4

5
transparencia como también para Jze’guerlr g resarcimiento al patrimonio

afectado de la institucidén coma /COr}secuenaa de las conductas individuales

de los servidores publicos. En es”’@gff{/%f(ff”sentldo, al perder el Sujeto Obligado

%f:@x “%,
la posibilidad moment@ne < d/é;a’ceeder a los derechos por la expediciéon de la

/x/i/»

informacion en la nigg ;gh’dad’” “e entrega elegida por la particular puede ser

un 11‘1C€1’IUV(2/5’ide€;,Qna1 para que, en el futuro, las solicitudes de acceso a la
«‘%
informag /}én span a;endldas bajo el mas alto estandar que promueva la plena
f;ﬂ@» UtV

proteccwnfdel derecho en cuestién.

;;/f ity "5:@
7 %

7 |

£

& % [
A
5, 22 '~;?ero"3‘3 "negarse el Pleno del Instituto a aplicar en estos términos el Gltimo
4 7

procedimiento individualizado cuya culminacién en términos temporales

corre en una pista distinta y que supera con mucho los plazos para cumplir
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la presente resolucion, perdemos la oportunidad de adoptar estas medidas

de reparacion del derecho a través de un beneficio directo establecido en la

ley en favor de la persona; nos alejamos del criterio ur1sgru;1enc1al

V.
y

/‘
interamericano de las medidas para asegurar la no repet1c1on de f@s/acto’ Sque

%”@‘ﬂ,t
violan los derechos y que deberian de sancionarse como actés il

L4

%

//f
K

& g
/

¢itgs; seglin

Ferrajoli; al mismo tiempo que, de manera mas grave%f stamos incurriendo

e
e, e
%, 4, /

en una desaplicacion de la norma positiva que estamoé;g)b’hgados a cumplir

iy ‘i,,

:f‘
plenamente, con lo que nos colocamos en lf/ lugar e C’/ eptable en el disefio

‘f?z
B % ,
constitucional del pafs como una auﬁpm@zad@/gﬁ

aC

ara el caso concreto, es

capaz de desaplicar una poraon{”’/f;ﬁormatlva/ precisa, a pesar de que la

s i .
/,/N/ %, ,f;

7

Suprema Corte de Justicia de- 1@, N/aglon se ha pronunciado ya en un sentido

éff//

distinto.!¢

23. Por otro lado, respect lo sefialado en la resolucion:

D Qﬁa i,

dicha ug} “‘d ecomg;zp’a 0 se haya solicitado pero no autorizado, bastard con hacerlo

del o naczmz‘enﬁo de LA RECURRENTE.

P,or esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso

)
de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

*® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Expediente Varios 912/2010.
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25. Por tal motivo el Sujeto Obligado en cuestién debe de demostrar que no
genera, posee o administre la informacién que requiere el particular,
debiendo motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado

tales circunstancias.

VL. Del Derecho de Acceso a la informacién piiblica yel deber de ¥
%, “”'??; %
‘23, % ?/

/”
26. Resulta necesario establecer que el derecho deg? acces@ a la informacién
;;«m;‘f U,
|
ptblica es un derecho fundamental reconq’mdo aétocias las personas en el

/:'/ ‘
articulo 6 de la Constitucién Politicaf;" {e frésf Esfa(fés Unidos Mexicanos, 13
," Aj:;? /

parrafos 1y 2 del Pacto de San ]osegde Cos;a R1ca 11, 12, 13 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a faél;ﬁ@fmaaon Pdblica y 5 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Spﬁ"é @pé’»de Meéxico; y, razén por la cual todos los
s

reshtulrlg
f%
7%, «v:o

p %,

27. Em efecty, el“derecho fundamental de acceso a la informacién publica se
4% /
ﬁesar;,olf"/a en varias vertientes:

!iﬁij‘;r,
“"A‘ff?z- 5 (}:4,
a’%’
%,
’3‘?

.,

* Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente

cOn que una persona realice una solicitud de informacién para que la
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
limitadas.

Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

Sy,
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar enggegb
Y,
G
a la informacion pubhca a través de tener disponible enfcualq der

“

del particular.
%, :
», las autoridades la

ion, de :
:f” Yt

calidad de publicos y unicamente % pued éh ser reservados

N ﬁ:f
wa ‘%f/f/ los i€
dtereés ico y en los términos
p i% ‘I%}; y

;{ K
expresamente sefialados en 1@)@”37; “,

Otorga a todos los documentos en posesj

\B

~

temporalmente por razones de

"f‘/ ff s

Este derecho se rige por el pr elplo‘f de maxima publicidad, es decir,

R 4

G,
4

la informacién que jeneg%nﬁadmmmtren 0 posean los organismos
W
4
publicos son doct;;n f”cos Ge acceso a cualquier persona y para su
f!y
restricciory, debg,{emstl%un bien juridico mayor que proteger.
%
7 4
Impomf,f ab}egli/atlvo la obligacién de crear una ley que establezca
F, Ut
Ioskproceéilmlentos para su proteccidn, respeto y difusién.

fff

28. Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho de las

personas de buscar, recibir y difundir informacién ptblica, informacién que

www.infoem.org.mx
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los Sujetos Obligados generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio

de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus

4 G
5”

i %,
&9:& /j‘%

¥

jafidico que se

‘.«

SN

archivos.

<
N

X
'\%@

29. Bs necesario precisar que la transparencia es un principio
%, %,
concreta especialmente en el derecho fundamentfal*’f?d/e/x/i”acceder a la

e,
e
G
R

informacién publica y que la aplicacién del p g;nclplo dé transparencia y el
7 Tt
respeto y garantia del derecho de accgderg,a la /mformacmn publica, son

U, %,
’:'/fr e

elementos indispensables para aflrl}ag Que e/><1ste’fun verdadero estado social

{g,

y democratico de derecho, en /g,lféu;al tocia,§ Ias personas pueden participar

f/
activamente en los asuntos quef s Gfécten y una Administracién Publica

s f;;,
fé‘f«s«fm

comprometida con el é;eneé;aégeneral

s:@“’“

4
30. Por otra partw tenem@§ la rendicién de cuenta publica; que supone la
capac1de;g de las 1n§,t1tuc1ones para hacer responsables a los gobernantes de

sus aczté;é@y dec"féé// nes en los distintos niveles de poder, eso permite evitar,
%,

4>> %
venis, /y en‘su caso, castigar el abuso de poder.

V

o
w&\”

c’r’

%
77

3], P@r Io tanto el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
;.\{{/

f‘

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el

interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin
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I\s(lu(ode Transnar i a Ac 050 a a Informacién Piblic:
Brof

s dof Esta

do de México y Mus ncp os

poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accién
politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar

efectos positivos o negativos a su interés personal, tendrdn mayor diligencia
w”x

en el momento de ejercer el poder y atenderan, tanto el interés coje’étly’ O COMo
/‘ﬂ@fy«‘/

la relacion de medios y fines en el quehacer gubernament@l%arecmamente

s
para que el resultado de sus resoluciones no afecte 9 per]udigue & interés

@, %

general o el particular de sus gobernados y represenfac}@o@,{;f ff%’
ff&?f ‘{%
%,
f//&“& G, v

32. La Constitucién Politica de los Estados Ur}ldos Mexicanos, adopta la ratio

/

,J
decidendi en la sentencia de la Corte Interazgermaﬁg de Derechos Humanos,

oI
o, U,

de que en principio es posible accgﬂer a"tha informacion publica, salvo que

’%?‘r

la ley de manera ]ustlﬁcada, pxep@mwnada y razonable establezca alguna

L . .
restriccion a dicho acceso, ?:1 ’””"m o«que las restricciones estan limitadas en el

) ”3/’*
tiempo, pues el prmelpi(/)//; cog;do es el de la maxima publicidad. Obviamente,

G,

este acceso se ggrantlzdfsm menoscabo de la intimidad de la vida privada y
”\‘?‘”

de los datps ?ersonéles

4

\
xﬁ?»‘*

,@er

33. Po},r%és@s rd’ﬁgnes las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

fs ”;?
%Mgxico, Hienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos
"% it

Py, o pfuedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
/"

34. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Instituto de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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la funcién ptblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

e
“,
35. Derivado de dicha obligacién se impone también la obhgaaéryde “iargservar

sus documentos en archivos administrativos actua gzagios /}g pubhcaran a
% s,

‘«’ﬁgf;
traves de los medios electrénicos disponibles, l% mfor;naaon que posean
4«///

%, P
K |

generen o administren de forma completa fﬁ ctualizada.

i
e
2

debe existir si se refiere a lasifacu, ':’ ompetenc1as y funciones que los
"2@3@/’2

ordenamientos juridicos ap} o blesfotorgan a los sujetos obligados.
% S,
%, Yo

i,

37. Por lo que si en los p‘g,mgs resolutlvos se esta ordenando al Sujeto Obligado

a"

realizar un% ueda “de la informacién solicitada en términos del
. %

Considegan Q, 9NTO y entregarla al particular ya no cabe Ila
s s

mar [g&stam@n simple y llana, sino que se deben observar dos puntos
% %

2 r;%)orta /ies

% %’*@fﬂ

*“%5j 1a posesion de la informacién es de caracter inexcusable, es decir

si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Publica y

< on
Pratmesion de Daros poreonaies do Esiado s Wibxico oy Munigipios

poseer o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el
Comité de Transparencia deberé emitir un acuerdo de inexistencia.

* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto,
iy,
que la facultad sea de cardcter potestativo o que su real&é"éfi
iy, Y

dependa de un cardcter externo, en ese caso debe senalafsg, se de;L;e

i,
f

wg //%" s,

motivar la respuesta en funcién de las causas que mot;x/ﬁ/énwtal
“@

archivos.

«‘ &
AN
38. En razdn a las consideraciones antg/sxsenalaﬂ@s es que no puedo compartir el

sentido de la resolucidn adoptada” ”5& me perrmto manifestar lo siguiente en el

/‘}? /
g
presente voto particular: YU )
e, !
% “’?’f@ .
i, *?3» gﬁ@%’ g
VI. Del Pronunc1amlent’6 5111}P1e
ﬁ.‘“) 4
4
v‘%&
fx t%%
39. En numerosgﬁ asjones He mencionado que la fundamentacién y motivacién
/ %
% |

iggciony inherente y fundamental de todas las autoridades
%‘2@%@

m%gggnd;entemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
/

&
4, TECUTSO ci,e revision que hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale
i,
%

e
Jﬁf@“’f/
Yy, Gste aspecto para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete

]udlaal del pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe

f(
%

{:»@8

entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

;ﬁ}g
a_concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma/le vl

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de"@,V 28 den]umo de
/

* o’
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvzllo,fRangeifznge wetario: Jorge
s ‘i’?‘x 2‘/‘(
Alberto Gonzilez Alvarez. ;@’/ % @%fﬁ&f

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Segyrdﬁaczal /18 de octubre de 1988.
y 4 ”55:«} gt
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nalgf ,Vzrgen%§ecretarzo Alejandro Esponda

Rincén. M“‘f’ﬁ'f‘

votos. Ponente: Arnoldo Nasza sz v j/ retarzo Enrique Crispin Campos Ramirez.
Py,

\

Amparo en revision 597/95
{};

Unanimidad de vot 95 Ponentg: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
/}/;“f:&"a ;;;‘:}, e
Y
Gonzalo Carwr%ohna”%&

gﬁf‘*
Amparo di e«’eto 7/%%17:%710 Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

xjf}*’ *’f/

votq /s’//Pa?;;ente Marza Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
?‘5

Emzlw Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

'\x

40. Asf en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
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cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta

la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

f%
41. Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limité amﬁlerpente a
‘if /x /ﬁfjﬁ‘%o
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuestazes coﬁ%lderada
K
Q:A /é‘i?x ¢
como un pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fun@amentaaon y
“, f
%, %

motivacion, toda vez que no explica de manera clara y»fprécm@ las razones por
@f’
las que la informacién no es generada, poselfi/g,g,admm rada y por tanto no
4 i
obra en los archivos del Sujeto Obhgado lé%(ue eff: consecuencia contradice
/‘
o,

{‘)
" "‘?f/,,{f/
en primer lugar el principio de certgza”//f, en raz/on de que el acto de autoridad
&7 “'égtf

que realizo el Secretaria de Fm Zas del E§tado de México en respuesta a la

S

solicitud carece de fundamenta@z@n motivacién, lo Jue en consecuencia no

]urldlca al particular, imposibilitando

e si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacion
xg}i;e solicito el particular, el mismo deberd fundar y motivar debidamente las

razones o circunstancias por las que no genera, posee o administra la
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informacion precisando de manera clara, las razones que expliquen las causas

por las que no se cuenta con la informacién requerida en el presente asunto.

Mexmanos

o

en el que se impone a las autoridades la obligacion dg: fu,nd ar y, ‘fnotivar todo

%, //f

& “%.
acto que implique una molestia en la esfera de d& recho dg lds personas:

7,
/{f& % 4”//?/

primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unit &Q

%
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en /s/;[ er’écg,n fgmzlza domicilio, papeles o
&%,
posesiones, sino en virtud de mandamﬁeg‘to esCrzto dé la autoridad competente,
f/ -f/"
5 ,y
que funde y motive la causa legal del /e?f' lf;dlmzento
x/"
e, %
%@%‘% g%é‘?
% i,

que en el régimen juridico mexicano, la

7

44. De este precepto 5;?‘ dedu’ :

fundamentacién y mo%fvac:lon de los actos o resoluciones no es exclusiva de
i U,
j;;, )

los organos;«fjudmla;es ¢ ]unsdlccwnales sino que se extiende a todas las

autorig . %&/ﬁxﬁf
Gy, %,
ey, %,
Z %

= % . ; L
45%]3%51&@ contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
%, Twnt

Y Xsi;s atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen
@:»JA

S

bR

y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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46. Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto

motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

i
/?f/‘é %‘;
% ff}{?@f/
47. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos ajesto’é” erechos

“’»:x
f” f;’&f

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contemdos,,%@ ®fe]emplo

)xa

el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra ”Garantlan on facionales del
‘( i, fa/
b,

enta(}lon impone a las

/,

Proceso”, refiere que

‘..la garantia de fun a

Z, {49 /,,,

2
s{n/c@mpetenma asi como de
%
ﬂe“

W,

fzstren la aplicabilidad de dichas

manifestar los razonamientos /9 W

disposiciones, todo lo cual se de;p

derecho. Pero de igual n/f’s’:ln’@}; ;;
%x% (5;;*

autoridades exponggn log 0 raZ@namlen’cOS con base en los cuales llegaron a la
(53 i

conclusién de [g/ue esos”' hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis
7 %
de las pl};ebgs lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de
/‘/
z"
hecho# f, %, et
&
//;ﬁ'@f @&/

f
x“
A%, en g:n acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se
% ’*’;‘?‘w A
= U L;a el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
f‘

se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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49. En consecuencia, la fundamentacidén y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitid
el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda, gﬁx 1,1 nar la

‘gf%féjj ’5{74210
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. K

50. Es de mencionar que en caso de que el Sujeto Obh«gad@, no ,@ntara con la
K

"»;

Y

Y,

informacién solicitada por no encontrarse degtro fde “sus facultades,
Y %, %, //

competencias o funciones, deberd demo,strarlo,/ de manera fundada y

que:

f
v%del acceso a la informacion o su

x&:/

g'gado deberd demostrar que la informacion

Articulo 20. Ante g %‘?@‘gggt
inexistencia, el s iij;sz ol
459

f‘f
solicitada estd revzséen alguna de las excepciones contenidas en esta Ley
ey,

) . °v§%’
Sug ayulta‘def ompetenczas 0 funciones.

e dg)/;sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Ctens

A %,
Yy, %rculto
N
%

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
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de autoridad debe estar suficientemente fundado v motivado, entendiéndose por

lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y

por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tey
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, qu

adecuacion entre los motivos aducidos Y las normas aplicables, es deagr,

f
ff:r/, ‘%;«

caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es, gu&,guando ei{precepto

":3‘3; ‘?}”y v

en comento previene que nadie puede ser molestado en,su per‘sgﬂ ;;propzedades 0
f

derechos sino en virtud de mandamiento escrzt’“de* auf@gg /1/ competente que

e"
funde y motive la causa legal del prociduyzengo estggengzendo a todas las

,f'

ﬁ,{/}{;f

autoridades que apeguen sus actos a 72 le;l/ ex;ﬁfe,s;mdo de que ley se trata y los

X
preceptos de ella que sirvan %ﬂpoyﬁ al %gﬂdamzento relativo. En materia

administrativa, especzfzcamente Paf
/4@,
K,

s
R%e)
“F

i considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es ngce Giig, ;ﬁ”ze en él se citen: a).- Los cuerpos legales y

< LW
A% 7
x;%;g}’
normativos en gue se encuadm la conducta del

/’Q/ sw;e

gobernado para que esté obligado

al pago i,;ue ser&’fig senalados con toda exactitud, precisindose los incisos,
) |

%
.,

subf c%sosf acgiones Yy preceptos aplicables,

’@ actO agravza del gobernado.

.
D e .,g/

Y b).- Los cuerpos legales, y

AP e@eptos ue otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el

i .
52.Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la

informacion que el particular solicité sea inexistente de acuerdo con el

articulo 20 de la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando
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los elementos que le permitan tener la seguridad de que los criterios de
busqueda fueron exhaustivos, asi como sefialar detalladamente las

circunstancias que generaron la inexistencia de la informacién, de manera

»4? * %
53. Tal circunstancia no puede tener como resu %gjo eL»(sun /le pronunciamiento
g
de la inexistencia de la informacién sollgtadﬁ, smw;por el contrario, en estos
Y ‘«:’f; U, 45

“rﬁ?ff ks
casos las autoridades deberan fundar,@ mé
//

tiyar las razones por las que no
*a«, “

st ‘
54. La entrega de | ég mformamon incompleta y en un formato distinto al que fue
%,

sohc1tad{afqu:~ovoca"f;una afectacion al derecho de los particulares, en ese
%, 7

sentldca, 6l debé’ e reparacion de los Sujetos Obligados no solo debe versar

f/sig x
‘la e’m;rega “de la informacién completa, sino también, en cubrir los gastos

% e‘fzz:g: r@ducaon y envio, tal y como lo establece la Ley en materia, esto, a
/

on de disminuir el alto indice de negligencia por parte de las autoridades
a atender solicitudes de informacién e incentivar a su vez, que los Sujetos

Obligados cumplan con sus obligaciones que establece la Ley de
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Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

f?//f‘?;‘f

- Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma 1mp®rtanc1a que

%ﬁﬁ%f%
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamigato snnple este
d;} /Zz;,
45//

debe estar debidamente fundado y motivado demostrando@»as razones o
%,

motivos por las que no genera, posee o admm1stra lo sca}ai;adcafde tal manera

que el particular tenga certeza juridica de /qge én tocj,/@ momento se estd
«,'3;%55,/

actuando con estricto apego a derecho deflo congrarlo este instituto como
s

COMISIONADO
(Riabrica)

JGLH/MAG
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