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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00089/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA, DE CATORCE DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00089/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en el recurso
de revision 00089/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido en que se resolvié el recurso de

revision en comento; empero consider6 necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho.

Tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del presente voto, el

particular requiri6 del SUJETO OBLIGADO, en copias certificadas se le informara
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00089/INFOEM/IP/RR/2018

cémo se encuentra integrado el Comité Ejecutivo Municipal de Tlalnepantla de Baz, asi

como la integracion de la actual Comisién Ejecutiva Estatal del Estado de México

Asi, de las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

publica planteada por el particular.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision de
mérito seflalando como razones o motivos de inconformidad la negativa a atender la

solicitud de informacién.

Bajo ese contexto, la Ponencia Resolutora determind que las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, resultaron fundados, por lo que
resolvio ORDENAR al SUJETO OBLIGADO, hacer entrega en copias certificadas, de

lo siguiente:
a) La integracion de la Comisién Ejecutiva Municipal de Tlalnepantla de Baz,
actualizada al 29 de noviembre de 2017.

b) La integracién de la Comision Ejecutiva Estatal del Estado de México,
actualizada al 29 de noviembre de 2017.

Para el caso de la entrega de la informacioén en copias certificadas, se instruy¢ al

SUJETO OBLIGADO para que previamente hiciera de conocimiento del particular, el

50 ala Informacion Pablica y
Faiade de Mexden vy Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00089/INFOEM/IP/RR/2018

costo total de la reproduccién de la informacion, asi como la referencia del lugar y

procedimiento para realizar el pago correspondiente.

Al respecto, la que suscribe reitera que comparte el sentido en el que se resuelve el
recurso de revision; sin embargo, difiero en el andlisis de la resolucién en el sentido de
que la emision de copias certificadas, se refiera ampliamente a que se pueda expedir,
en relacion a todo aquel documento que se localice en los archivos del SUJETO
OBLIGADOQO, ya que a criterio de dicha Ponencia, el cotejo no significa forzosamente
que deba realizarse respecto del documento original, sino la certificacion de que existe,
tal y como se encuentre en sus archivos, sin que afecte en cada certificacion que se

realice, si la ésta deriva de un documento original o copia simple.

En ese sentido, y como analogia obedeciendo a que el personal adscrito al SUJETO
OBLIGADO no le reviste el caracter de servidor publico, es toral sefialar que el
Glosario de Términos Administrativos del Instituto Nacional de Administraciéon
Publica, dispone que la certificacion consiste en el “acto juridico que se realiza cuando un
funcionario piiblico da fe, por razén de la actividad que desarrolla en su cargo, de la existencia

de un hecho o un acto de la confiabilidad de un documento, o de las cualidades personales de

alguien”.

Asimismo, el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios establece:

s
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00089/INFOEM/IP/RR/2018

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicaran supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.

El dispositivo juridico que antecede, faculta al Instituto de Trasparencia, Acceso a la

Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que en la tramitacion del recurso de revisién que nos ocupa, se observe lo

dispuesto en el Codigo en cita.

En razdn de lo anterior, no debe perderse de vista lo sefialado en los articulos 57, 58, 61
y 101 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, mismos

que disponen lo siguiente:

Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacién estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas
dotadas de fe publica y los expedidos por servidores puiblicos en el ejercicio de sus
fumciones. La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan
las leyes, salvo prueba en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los que no reiinen las condiciones
previstas para los documentos puiblicos.

Articulo 61.- La presentacion de documentos piiblicos podrd hacerse con copia
simple o fotostdtica, si el interesado manifestare que carece del original o copia
certificada, pero no producird aquélla ningiin efecto si antes del dictado de la
resolucion respectiva no se exhibiere el documento con los requisitos necesarios
para que haga fe en el expediente correspondiente.

Articulo 101.- Las copias certificadas hacen fe de la existencia de los
originales.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00089/INFOEM/IP/RR/2018

Es asi que, conforme a lo anterior, los documentos publicos son elaborados por
personas dotadas de fe publica y por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, demostrando su calidad con el sello, firma o cualquier otro signo que en su
caso prevengan las leyes; por el contrario, los documentos privados no retnen las

condiciones previstas para los documentos publicos.

Ahora bien, para que exista la posibilidad de certificar documentos, es necesario contar
con su original, o en su defecto de los que consten ya en copias certificadas, en virtud
de que la certificacion da fe de la existencia del original, es decir, se ofrece constancia
de que existe ese documento en los archivos del SUJETO OBLIGADO lo cual se

consigue a traves de su reproduccion exacta.

En consecuencia, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo, en favor de los
particulares, el derecho de acceso a la informacién publica deben poner a su
disposicién los documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales ya

sea porque los generen, los administren o simplemente los posea.

Sustento de lo anterior, es la Tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion que dicta lo siguiente:

Décima Epoca

Num. de Registro: 2010988

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

E—LI!EI%EE.’ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

itute de Transparencia, Acceso a o Informadidn Pablica y

ixf,"”“,“”h de Datos Persanales del Bsiado de Maxd
J

coy Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00089/INFOEM/IP/RR/2018

Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |
Materia(s): Comun, Civil

Tesis: 2a./]. 2/2016 (10a.)
Pdgina: 873

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE 1A
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS”,
CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles se advierte que, por regla general, las copias certificadas tienen valor probatorio
pleno siempre que su expedicion se realice con base en un documento original, o de otra
diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario piiblico en el ejercicio de
su encargoy, por el contrario, la certificacién carece de ese valor probatorio pleno cuando
no exista certeza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas copias
certificadas, de copias autografas o de copias simples. En estas condiciones, cuando la
copia es compulsada por un funcionario publico, ello significa que es una reproduccion
del original y, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y cuando en
la certificacion se incluya esa mencion para crear conviccion de que efectivamente las
copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracion
quedard al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, ln expresion "que
corresponden alo representado en ellas”, contenida en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles implica que en la certificacién, como acto juridico material,
se contengn la mencién expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y
exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgdrsele valor
probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por
la obligacion de la autoridad administrativa de generar certeza y sequridad juridica en
los actos que emite.

Contradiccion de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

mero del Décimo Sexto Circuito y Segundo del Séptimo Circuito, ambos en Materia
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RECURSO DE REVISION 00089/INFOEM/IP/RR/2018

Administrativa. 18 de noviembre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora L, Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzilez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Daydn. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Fabiola Delgado Trejo.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 218/2015, y el diverso sustentado por el
Segqundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, al
resolver la revision fiscal 93/2014.

Tesis de jurisprudencia 2/2016 (10a.). Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del seis de enero de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion vy, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Lo anterior es asi, toda vez que, por regla general, la certificacién deriva de la
preexistencia de un documento original el cual requiere ser certificado por la autoridad
que tenga facultades para ello, es decir, que den fe que la certificacién es fiel

reproduccion del documento original que obra en los archivos.

Por lo tanto, la certificacién de un documento que realice EL SUJETO OBLIGADO
debe ser del original puesto que al certificar estd dando fe de la existencia de éste,
conforme al principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos con relacion al articulo 143 de la Constitucion Politica

stitute de Transparencia, Acceso a s Informacion Pablica y
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VOTQ PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00089/INFOEM/IP/RR/2018

del Estado Libre y Soberano de México, pues las autoridades slo estan facultadas para

realizar lo que expresamente les faculta la Ley.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de
OQQ?Q?INEQEM/IP/RR/ZOlS, aprobado el catorce de febrero de dos mil dieciocho.

YSi/ATU/EJCA

Instifute de Transparencia, Acceso a Ly lnformacion Pablica y
onde Dajoe sonales del Eslade de Méxion y Municipios
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