Recurso de revision: 01666/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
OGcampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01666/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por || GGG - - sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Melchor
Ocampo, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente

resolucidén con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  Enfecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asigné el namero 00023/MELOCAM/IP/2018, mediante la cual
solicito:

“Reguierc la siguiente informacion concerniente al sistema DIF municipal de
Melchor Ocampo: 1. Nombre de las personas que actualmente laboran dentro del
sistema DIF municipal, incluyendo las diferentes unidades de atencion medica
existentes, ln unidad bdsica de vehabilitacion (UBRIS), guarderias y casas de la
tercera edad, especificando en cada caso : a) Area de adscripcidn b} Fecha de inicio de
labores ¢) Funciones desemperiadas d) Perfil requerido para el cargo desempeniado ¢}
Copia del nombramiento para el cargo desempesiado f) Sueldo mensual bruto g)
Sueldo mensual neto h) Prestaciones i) Experiencia laboral previa j) Nivel académico
ostentado con documento que lo compruebe k) 2. Reporte de asistencia de todo el
personal adscrito al sistema municipal DIF , del 01 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2017.7 (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II.  Conbase en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO turné la solicitud de informacién a la
Servidor Publico Habilitado C. Josefina De la Rosa Garcia, quien tiene el cargo de
Directora del Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, tal y como se

aprecia de las siguientes iméagenes:

teme de Acgese 2 ik infermecién Mexiquetise

Foliodel Tumo - - Eda. Folioge Respuesta £rchivos Adjuittos

CISELCCAWPIIGTIPRN el - Josefnele

0 MELOCAN o0
2 Tosa Gtz O80EINS WML DCAM I AR

AC Aclarecidn  PS - Prérroga Soficitada  PA -Prorroga Autorizada PR - Promoga Rechazada |
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Dirececion dej Sistema Municipal DIF

N L inicio de! periode gue

Ejercicio : 2018 Fei?hﬁ e : o o
se informa : $1/01/20618

Denominacién del rge o nombramiento otorgado :

Dareciora del Sigtems Munitip2] para 2 Desarrclio Infegral ds 3 Nombre : Josefina

Famiiz

Primer apellido | T la Rosa Segundo apellideo © Garcia

Area o unidad administrativa de adscripcion @ Dirococidn oot Fecha de aita en ol cargoe

Sisiem Al D SO BT

Tipe de vialidad de Chapuitepec SN kdelchor Goampo

Nuamerce Exterior : S/N Nuamero Interior : S/N

Tipo de asentamiento : Naombre del asentamiento : Ceniro

Nombre de la entidad federativa | MEXICO Mombre del munic%p_ig :
Nombre de {a localidad : S Codigo postal 1 54530

Namero (s) de teléfonoe oficial v extensidn 1 38730006 gggﬁg:!fgcztgo@?:;?A?figgfi
Area responsable de la informacién : Sistema HMuaicipai DiF

Fecha de validacidn
EiB-04-20 15 0475

Fecha de actualizacion

IIl. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos: = « === - -~ - - - -
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i Mherkpienae

Ayuntamiento de Melchor Ocampo

Melchor Ocampo, Méxice a 08 de Mayo de 2018

sornbre del solcitante : [ NNGTchNNE

Folio de 1a solicitud: D0023/MELOCAM/IP/2018

En respuests a ia solicitud recibida, nos permitimoes hacer de su fonocimiento gue con fundamento en el articulo
53, Fraccdiones: 11, V v VI de |3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le confestamos que:

Estando en tiempo v forma en t2rminos de los articulos 12, 150, 157, 163 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, con respects a su
peticion 90023/MELOCAM/IP/2018 de fecha diecinueve de abril del afic en curso mediante el sistema SAIMEX, se
le informa io siguiente: £ itucion no cuent, I3 informacion i irminos solicitados. En
virtud de lo anterior a DEESEnte SOicitud s&-archiva come concliida, v en termings del articdla 176,177 v 178 de
la Ley de Transparencia v Access a ta Informacidn del Estado de México y Municipios vigente se hace de su
conocimiento que tiene el derecho de interponer el recurse de revisidn en un térming de quince dias hdbiles

ATENTAMENTE

Lic. Brenda Mezquitic Pefia

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADOQ, el ocho de mayo de dos
mil dieciocho, EL RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de

revision objeto del presente estudio, al que se le asignd el namero

01666/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual sefialé como acto impugnado:
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“No se hizo entrega de la informacion solicitada.” (sic)

Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“El sujeto obligado arqumenta no poseer la informacidn que él mismo genera y
maneja.” (sic)

V. En fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en e] articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México v Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VI. Enfecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracidn del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
fue omiso en presentar manifestaciones y alegatos, para argumentar lo que a su
derecho conviniera, asimismo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

Informe Justificado, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Hininme de Accast 8 ls ormacin Meviquense

- Folio Solicitud: -

¢ Folig Recurso de Revisidn:

Pusde adiuntar archivas & st estatus
© Camblar estatus: - o el Clerre de la instrugcidn

i‘chi?ds"énViadﬁ_S'{pdr'-'e'l 'R'e't'uﬁéﬁtei . o

- Nombre dél Atchivo Coesb T Comentanios | Fecha ]
No hay Archivos adjuntos

fal :lafriintdad de"' 'anspa"’ncia' :

No hay Archavos adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

IX. Enfecha veintidds de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé
ampliar el plazo para resolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta
quince dias hdbiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;

y
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piublica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I v II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México v Municipios; v 9, fracciones [ v
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de
informacion publica nimero 00023/MELOCAM/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal v como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
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el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dins hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuest,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicifud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd vemitiy
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacion piblica el dia ocho de mayo de dos mil dieciocho; asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del nueve al
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias
doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de mayo, todos del afio dos mil
dieciocho, por corresponder a sdbados y domingos, considerades como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia ocho de mayo

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicioén se considera oportuna.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacién que nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dia en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,
ello es insuficiente para desechar el recurso de revision de mérito, toda vez que el

precepto legal citado, s6lo establece que estos medios de defensa se han de promover
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dentro de los quince dias hébiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revision, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia niimero la./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO LS
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualguiera de las partes,
por escrifo, dentro del términe de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no
impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De
ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion rno es extempordiea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lele de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
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Mena. Ponente: José Ramédn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Gareia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Por lIo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacion se entra al
estudio del presente recurso de revision, sin que la fecha en que se presentd afecte la

resolucion.

CUARTO. Procedibilidad. Fsta Ponencia considera importante abordar el anélisis
de los requisitos de procedibilidad del recurso de revisidén que nos ocupa, asi el articulo
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180, Ll recurso de revision contendrd:

I El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,
I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccidn o medio que sefiale para vecibir

notificaciones;
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1. EI nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en gue fue notificada la respuesta al solicitante o fuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VIL. La copia de la respuesta que se impugna vy, en su caso, de la notificacion
correspondierite, en el caso de respuesta de ln solicitud; y

VI Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard trimite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las prucbas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Institufo.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisidn
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,
v, viiy viiL”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberdn contener los recursos de revisién; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificado, por lo que no se tiene
certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, de lo que se infiere que para ¢l ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
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prevé en su articulo 1553, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seuddénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, I, Vy
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigesimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y IIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6° La manifestacion de las ideas o serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica seri efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ln Federacion, los Esfados
y el Disirito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguierttes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo _de los Poderes Ejecutiva, Legislative y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de
cualgquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
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de interés ptiblico y seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno ¢ justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos _actualizados y publicardn, a_fravés de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio_de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberdin
hacer piitblica la informuacién relativa a los recursos piblicos que entreguen
a personds fisicas o morales.”

La ley establecerd aguella informacién que se considere veservada o

confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 54 ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de esie
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
7
publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos

Pagina 13 de 68



Recurso de revision: 01666/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asf como del gobierno y de la administracién puiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razomes previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciin
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de  conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidén, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser andénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 29, 4*
y 40 de la Ley Federal de Transparvencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, ne debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifiqgue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
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en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponernte Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracidn Tributaria.
Comisionada Penente Marin Elena Pérez-Jaén Zermefio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente [acqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materiaimente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién ptiblica,
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por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su altimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrdnica, no sera indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electronico formado en EL
SAIMEX motivo de la solicitud de informacion y del recurso que se resuelve, se precisa

que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:
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“Requiero la siguiente informacién concerniente al sistema DIF municipal de
Melchor Ocampo: 1. Nombre de las personas que actualmente labovan dentro del
sistema DIF municipal, incluyendo las diferentes unidades de atencién medica
existentes, la unidad bdsica de rehabilitacion (UBRIS), guarderias y casas de la
tercera edad, especificando en cada caso : a) Area de adscripcién b) Fecha de inicio de
labores ¢) Funciones desempeiindas d) Perfil requerido para el cargo desempefiado e)
Copia del nombramiento para el cargo desempeiiado f) Sueldo mensual bruto g)
Sueldo mensual neto h) Prestaciones 1) Experiencia laboral previa j) Nivel académico
ostentado con documento que lo compruebe kj 2. Reporte de asistencia de todo el
personal adscrito al sistema municipal DIF | del 01 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2017.” (sic)

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialo en lo medular que:

“... Esta Institucién no cuenta con la informacion requerida en los
términos solicitados...” (sic)

Ante la respuesta senalada, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, en el que especificd como acto impugnado:

“No se hizo entrega de la informacion solicitada.” (sic)

Asimismo, refirid como razones 0 motivos de inconformidad:

“El sujete obligado argumenta no posecr la informacion que él mismo genera y
maneja.” (sic}

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe
Justificado, asi como tampoco EL RECURRENTE realizd ninguna manifestacion para

alegar lo que a su derecho conviniera.

En ese orden de ideas, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO asume contar con
la informacion solicitada, en razén de que, si bien es cierto refirié en su respuesta que
no cuenta con la informacion requerida en los términos solicitados, también lo es que,

se advierte que se refiere a la forma en que la solicit6 el ahora RECURRENTE.
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En dichos términos, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar
con la informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en
ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el
supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:
“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requierd y gue obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre,
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla coiforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectunr cdlculos o practicar investigaciones.”

Asi tenemos que, del estudio realizado al expediente del recurso de revision que obra
en EL SAIMEX, se desprende que son fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, ya que efectivamente EL SUJETO
OBLIGADO no entregé la informacion que le fue requerida, siendo que si se encuentra
en posibilidades de entregarla, atendiendo a lo que establece en los parrafos que

siguen.

En primer término, es de sefialar que en todo momento, los Sujetos Obligados, al
analizar las solicitudes de informacién que le son planteadas, deben verificar si puede
0 no tratarse de informacion que generen, posean o administren en el ejercicio de sus
atribuciones o funciones; y en tal virtud, cuando haya informacion relacionada con la

solicitud, o bien, una expresién documental, deben atenderlas. Lo anterior, tiene

apoyo en el criterio 16/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual menciona lo
siguiente:
"Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
mformacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta

pudicra obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Resoluciones:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0143/17. Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e RRA 0540/17. Secretaria de Economig. (08 de marzo del 2017. Per unanimidad.
Comisionado Pownente Francisco Javier Acufia Llamas.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Ello es asi, ya que la transparencia implica el deber de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la
informacion que generen; ello de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Porlo tanto, si bien EL SUJETO OBLIGADO puede no contar con un documento tnico
que contenga todos y cada uno de los requerimientos de informacién planteados por
EL RECURRENTE en su solicitud, también lo es que genera, administra o posee

diversos documentos que contienen dicha informacién, como se verd posteriormente.
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Siendo pertinente sefialar en primer lugar, que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con el
Sistema DIF Municipal, tal y como se desprende de su Bando Municipal 2018, que en

sus articulos 33 y 35 que literalmente establecen:

Articuio 33. Para el gjercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento
como la Presidenta Municipal, se auxiliaran de 1as siguientes dependencias,
las cuales estaran subordinadas a ésta altima: '

X. Organismos Puablicos Descentralizados:
‘a. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SM.D.LF)

Los nombramientos respectivos seran expedidos por la Presidenta Municipal,
con las limitantes que en su caso egtableccn las leyes que crean los Organismos

Publicos Descentralizados.
Articulo 35, Son organismos publicos descentralizados de la Administracion
Pablica Municipal, los siguientes:

L. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de fa Familia de Melchor
Ocampo (S M. D.LF)

Sin perjuicio de lo dispuesto por la normatividad aplicable, el Sistema
podra implementar aquellos programas previamente aprobados por el H.
Ayuntamicnto.

Ahora bien, por lo que respecta a las solicitudes de informacion referentes a:

“1. Nombre de las personas que actunlmente laboran dentro del sistema DIF
municipal, incluyendo las diferentes unidades de atencion medica existentes, In
unidad bdsica de rehabilitacion (UBRIS), guarderias y casas de la tercera edad,
especificando en cada caso :

a) Area de adscripcion

) Sueldo mensual bruto
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g) Sueldo mensual neto

1) Prestaciones”
Dicha informacién puede ser colmada, enunciativa mas no limitativamente, con los
recibos de némina, ya que de ellos se desprende la informacidén requerida por EL

RECURRENTE, atendiendo a los siguientes argumentos:

Primeramente, es oportuno sefialar que en nuestra legislacion no existe como tal una
definicidon de ndmina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracidon Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacidn en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable v Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puablicas
(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asienttan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nowming es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:
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IL. Listas de raya 0 nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 111 y 1V,
durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que los recibos de
pago o ndmina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

y

Los documentos sefialados en la fraccion [ de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I 111, 1V durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacion laboral, y los mencionados en la fraccidon V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
o electronica o cualguier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demandsa, en relacion con tales
documentos, salvo prieba en contrario.”

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos ¢ constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacion durante el tGltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacidn magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de nonmina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempenio de un empleo, cargo o comision, en

funciébn de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
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compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcidén entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Aunado alo anterior, y toda vez que el solicitante requisito la informacién respecto de
las personas que “actualmente laboran...” se advierte que pretendié acceder a la
informacién de los servidores publicos que se encontraban adscritos al diecinueve de

abril del afio dos mil dieciocho.

En ese contexto, se procede a analizar los Lineamientos para la Integracion del Informe
mensual 2018, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México,
contienen los formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integracion
de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion

relativa a los denominados recibgs de némina o comprobantes digitales por concepto

de nomina, la cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato
constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, obra en los archivos del SUJETO OBLIGADQO, como se advierte a

CONtNUACION: - = = = = = = = - m e e o o Looo-
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiera
Subdirectién de Fiscalization e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamerto de Fiscatitation de informes Mensuales Munitipales
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de Melchor
Ocampo, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a los recibos de

némina correspondientes a un periodo determinado; en consecuencia la informacién

solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.
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En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fracciéon IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacidn respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicién de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transpaventar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV, Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a _quienes entreguen, por cualquier
motive, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién pitblica.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:
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“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica  Gubernamental establece que debe clasificarse como informacidn
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, ln seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse quie
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecio en el articulo 7 de ese niismo ordenamiento que la referida
informacidn, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piublico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICQS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sisterndtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7% 9% y 18, fraccion I1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
aduvierte que no constituye informacion confidencial la velativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aguellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico a través de medios
remofos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”

(Enfasis afadido)
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A mayor abundamiento, se advierte que lo requerido se trata de una de las obligaciones
de transparencia comunes, tal y como se observa dentro del articulo 92 fraccion VIII de

la Ley de la materia que a la letra refiere:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, seialando  la  periodicidad de dicha
remuneracion;...”

De la transcripcion anterior se advierte que la legislacion aplicable en la materia,
establece como Obligaciones de Transparencia Comunes, el que los Sujetos Obligados
pongan a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos (su pdgina de
internet), de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion de por lo menos, los temas, documentos y politicas,
establecidos en el precepto legal de referencia, entre la que se encuentra la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando

la periodicidad de dicha remuneracién.

Por todo lo anterior, éste C)rgano Garante considera pertinente ordenar al SUJETO

OBLIGADO la entrega en version publica de los documentos en donde consten las
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percepciones brutas y netas mensuales, prestaciones pagadas, nombre, drea de
adscripcién de todos los servidores publicos que se encuentren adscritos al 19 de abril
de 2018, en el DIF Municipal de Melchor Ocampo, incluyendo la unidades de atencién

medica, rehabilitacion, guarderias y casas de la tercera edad.

En efecto, para el caso de que los referidos recibos de ndémina contengan datos
personales susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en version publica,
esto es, EL SUJETO OBLIGADO omitird, eliminard o suprimira la informacion
personal de cada funcionario publico, como Registro Federal de Contribuyentes,
CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los
descuentos que se realicen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales
0 personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad, salud de dicha persona.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADOQO debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacién por cuanto hace a los recibos de ndémina, tal v como se precis6
anteriormente; sin embargo, la entrega debera hacerse en versién publica, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién

de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
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suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores ptblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera come informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacin y las respuestas que se les dé,

incliyendo, en su caso, la_informacion_entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en sy casg se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga
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datos personales gue deban ser protegidos se podrd dar su_acceso en su version

pliblica, siempre y cuando la resolucién de veferencia se someta a un proceso de

disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis anadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales que efectile el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas

con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:
L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

11. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en
la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administratioas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su

dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualguicr
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tratamiento no aulorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, la versién publica tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacidn relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, ndmeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versiéon publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién de!l derecho a la intimidad.

Pagina 33 de 69



Recurso de revision: 01666/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIl
y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacidn, asi como para la elaboracién de

Versiones Puiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, medificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de ¢stas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién comao reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
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materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanlo estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podrdn invecarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a g
informacidon, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligacicnes de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitiv acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus
archivos,

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prucba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
IIL Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva 0 de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

Pagina 36 de 69



Recurso de revision: 01666/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

en las que se suprima aquella informaciéon relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también
puede contener datos personales, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademads de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracidén de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el domicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC ¢s una
clave de cardcter fiscal, unica ¢ irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Autdnoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Pornente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando Ia identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le

asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servira para registrarla e identificarla en forma individual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracidn.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo gue la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Pagina 39 de 69



Recurso de revision: 01666/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretarin de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad, Comisionado Ponerite Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017, Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el
Registro Nacional de Poblacion para evitar registros duplicados; datos que Gnicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de nameros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificaciéon de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién X1 de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relaciéon con la prestacidén del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacidon confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y
Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

11. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor pitblico hubicse manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
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VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pitblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracidn total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que ¢l crédito se concedit con base en los ingresos familiares para hacer
postble el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Consecuentemente, se destaca que la versidn putblica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; por lo que, para tal
efecto emitird el Acuerdo de clasificacion de la informacion que al respecto emita el
Comité de Transparencia en términos de los articulos 122 y 124 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién publica" de los

documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version puablica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica ~domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto ¢ entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrdnicas para acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacidén para mejor

ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados gue emita el Servicio de Administracidn

Tributaria _para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos
siguientes:

I La mencion de que se expiden como tales. Tratandose de certificados

de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes gue tengan para su

usg.

Articulo 29. Cugndo las leyes fiscales establezcan la oblivacion de expedir

comprobantes fiscales por los actos o_actividades que realicen, por los
ngresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones gue efectiien, los

contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de

la pigina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las gue les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a gue se refiere el ndrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:
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i1 Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes

fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las

personas fisicas y morales, el cual gueda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la

firma electrdnica avanzada.”

Finalmente respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
némina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Ahora bien, por lo que se refiere a las solicitudes correspondientes a:

“b) Fecha de inicio de labores
e) Copia del nombramiento para el cargo desempeiiado”
Dicha informacién, puede ser colmada de manera enunciativa y no limitativamente,
con el nombramiento de los servidores publicos que se encontraban adscritos al 19 de
abril de 2018, en el DIF Municipal de Melchor Ocampo, incluyendo las unidades de
atencidn medica, rehabilitacidn, guarderias y casas de la tercera edad, ya que en dicho
nombramiento se contiene la fecha de inicio de labores, como lo solicita EL

RECURRENTE, atendiendo a los siguientes argumentos:

En primer lugar, es de aclarar que el nombramiento de los servidores publicos,

corresponde a las obligaciones de transparencia comiin, conforme al articulo 92
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fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefinlan:

VII. El directorio de todos los servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al

publico, manejen o apliquen recursos piblicos, realicen actos de autoridad o preste
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento
oficial asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en
el cargo, mimero telefinico, domicilio para recibir correspondencia y direccidn de
correo electronico oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad pitblica de cada sujeto obligado;”

Asi, del precepto legal transcrito, se obtiene que las obligaciones de transparencia
comunes, son aquellas que los Sujetos Obligados tienen el deber poner a disposicién
del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda.

Dicho en otras palabras, la informacién de transparencia comun, constituye el minimo
de informacién que los Sujetos Obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacion que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y

entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, el precepto legal en cita, prevé un catalogo de informacién, la cual constituye

la informacién de transparencia comin y entre ella se encuentra el directorio de todos
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los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente o
de menor nivel, cuando se brinde atencidén al publico, manejen o apliquen recursos
publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen
de confianza u honorarios y personal de base, mismo que ha de incluir, el nombre,
cargo 0 nombramiento oficial asignado, nivel del puesto en la estructura organica,
fecha de alta en el cargo, ntimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccion de correo electrdnico oficiales, datos que deberan sefalarse de forma

independiente por dependencia y entidad puiblica de cada Sujeto Obligado.

Por tal razén, se concluye que la informacién publica solicitada por EL RECURRENTE
relativa al nombramiento y fecha de inicio de labores, es informacidn de transparencia
comun, motivo por el cual y en estricto acatamiento a lo dispuesto en la fraccién VII

del articulo 92 de la ley de la materia, es informacion que debe tener en su poder EL

SUJETO OBLIGADO.

En virtud de lo anterior, se concluye que EL SUJETO OBLIGADQO, a pesar de contar
con la informacion solicitada, no la entregd, circunstancia que se traduce en una

transgresion al derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE.

A mayor abundamiento, es de aclarar que, si bien es cierto la Obligacidn de
Transparencia Comun referida con antelacién, s6lo contempla a los servidores publicos
a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente 0 a los de menor nivel
cuando éstos brinden atencién al publico, manejen o apliquen recursos publicos,
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de

confianza u honorarios y personal de base, también lo es que, todos los servidores

publicos deben contar con su nombramiento, contrato o Formato Unico de
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Movimiento (FUM), atendiendo a lo establecido en los articulos 1, parrafo primero; 5,

primer parrafo; 6; 45; 48, fraccion I; y 49, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios, que establecen:

“Articulo 1. Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto regqular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores publicos.

Articulo 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento,
contrato o por cualguier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion

personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Articulo 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerde con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo
u obra determinados o por tiempo indeterminado.

Articulo 45. Los servidores piiblicos prestardm sus servicios mediante
nombramiento expedido por guien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores puiblicos sujetos a una relacion por tenipo

u obra deferminados, el nombramiento podri ser sustituido por el contrato, o su
inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion de la relacién de
trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate.

Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios s requiere:

IR Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo:

Articulo 49. Los nombramientos de los servidores publicos deberdn conlener:

L Nombre completo del servidor pitblico:

IL Cargo para el gue es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

HI. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores pitblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo:

IV, Remuneracion correspondiente al puesto;
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V. Partida presupuestal a la gue deberd cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor piiblico autorizado para emitiv el nombramiento, asi
comeo el fundamento legal de esa atribucion.”

(Enfasis anadido}

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que
la relacién de trabajo, que existe entre los poderes puiblicos de esta entidad federativa
y los municipios, con sus servidores publicos, se efectia conforme la Ley del Trabajo

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

También es conveniente destacar que los servidores publicos se clasifican en: generales
y de confianza, los que conforme a la duracién de las relaciones laborales, pueden ser:

por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

Luego, la relacién laboral, queda establecida a través de un nombramiento, contrato,

Formato Unico de Movimiente (FUM) o por cualquier otro acto que tenga como

consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un

sueldo.

El nombramiento, es expedido por quien tuviere facultades para emitirlo, el cual es
indispensable para iniciar la relacion laboral; y entre los requisitos que lo integran son:

el nombre completo del servidor publico, el cargo para el que es designado y la fecha

de inicio de sus servicios; cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos

generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo; la remuneracion
correspondiente al puesto; la partida presupuestal a la que deberd cargarse la
remuneracion; la firma del servidor ptiblico autorizado para emitir el nombramiento,

asi como el fundamento legal de esa atribucion.
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De lo anterior, se concluye que la relacién laboral entre el Ayuntamiento de Melchor
Ocampo y sus servidores publicos, que en el presente caso son los que se encuentran
adscritos al DIF Municipal, se rige conforme a la Ley de los Trabajadores del Estado y
Municipios; norma juridica que establece que para que esa relacion laboral inicie, es
indispensable que exista un nombramiento, contrato o Formato Unico de Movimiento
(FUM), a favor de quien desempefiara esta funcién, en consecuencia, la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, constituye informacién publica que genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO, o en su defecto generd, poseyd o administrd en
el ejercicio de sus funciones, de ahi que se actualiza la hipdtesis juridica prevista en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Luego, si EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar al RECURRENTE la
informacion publica solicitada, es evidente que transgredid en perjuicio de aquél su
derecho de acceso a la informacién publica; por ende, a efecto de resarcir el derecho
afectado, se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE via
SAIMEX, los nombramientos, contratos o Formatos Unicos de Movimientos (FUM) de
los servidores puiblicos que se encuentren adscritos al 19 de abril de 2018, en el DIF
Municipal de Melchor Ocampo, incluyendo la unidades de atenciéon médica,

rehabilitacién, guarderias y casas de la tercera edad.

Por lo que respecta a la informacién solicitada por EL RECURRENTE referente a:

“c) Funciones desemperindas

d) Perfil requeride para el cargo desempesiado”
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Al respecto, este Organo Garante considera que dicha informacion puede ser colmada
enunciativa mas no limitativamente, con el catdlogo de puestos, ello atendiendo a lo

siguiente:

Antes de entrar al analisis juridico del presente punto, es indispensable precisar y
conocer qué es y en que consiste un catalogo de puestos, encontrando en el sitio de

internet http://www.deﬁnicion.org[catalogo—de—puestos, definicion.org; exclusivamente

a manera de ejemplo, el significado siguiente:

“Catalogo de puestos:

Instrumento técnico que contiene la descripcion clara y consistente de los puestos gue
integran las estructuras de organizacion de la Administracién Publica Federal.”

Asimismo, en la pédgina electrénica hti:p://v\,fv\a*‘«v.buenastareas.co111/63115:3}?05;’(:ata]ogow

De-Puestos/1184872. html, se encontré lo siguiente:

“Catilogo de puestos:

El estudio de los puestos de trabajo es imprescindible para llevar a cabo la
correcta gestion de los recursos humanos de una organizacién El Catdlogo de
Puestos de Trabajo, a su vez, compila las distintas descripciones en un iinico
documento que facilita la consulta sobre cada puesto.

El Catalogo de Puestos permite:

* Documentar los distintos puestos de trabajo de la organizacion mediante una
descripcion exhaustiva de los mismos, de los flujos de trabajo v sistemas.

* Establecer el organigrama jerdrquico-funcional de la organizacidn.

* Facilitar el control y la mejora de los sistemas de gestion y produccidn de servicios,
estableciendo las bases para una adecuada definicion de objetivos,

* Hacer posible el desarrollo de una valoracion de puestos de trabajo ajustada a sus
contenidos y exigencias de manera que la politica retributiva, alld donde la legislacion y
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normativa lo permitan, considere la aportacion diferencial, a los resultados de la
organizacién, de cadn uno de los puestos de trabajo, asi como sus caracteristicas
diferenciales.

* Definir dreas de resultados. Haciendo factible la evaluacion del rendimiento de las
personas que desempesian los puestos de trabajo mediante sistemas mas vilidos y finbles.

Posibilitar la elaboracidn de planes de formacién y el desarrollo de procesos de seleccion
mis eficaces. Al aportar un conocimiento mds preciso del contenido de los distintos
puestos y del perfil de exigencias de cada uno de ellos.

* Facilitar la funcién de prevencién de riesgos laborales.
Las descripciones de los puestos suelen estar compuestas por los siquientes apartados:

* Identificacién del Puesto: ;Ddnde estd situado y cémo se denoming un determinado
puesto de trabajo en ln Organizacion?

* Finalidad o Mision: ; Para qué existe el puesto en la Organizacion? ;Cudl es su razén
de ser?

* Areas de Eficacia/Resultados: ¢ Qué resultados se esperan del puesto? Entre otros.”

De igual forma, sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo
de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, que prevé lo siguiente:
“Articulo 1. Esta ley es de orden piiblico e interés social y tene por objeto regular las

relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes ptiblicos del estado y los
municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizades, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden aswmir, mediante convenio de suslitucién, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la
prestacion de servicios piiblicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda,
cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando las
modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos,
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Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores puiblicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor pablico, toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un
trabajo personal subordinado de cardcler material o intelectual, o de ambos Qéneros,
mediante el pago de un sueldo;

I1. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en
el subsisterna educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

II. Por instifucion piblica, cada uno de los poderes pitblicos del Estado, los
municipiosy los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de
creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tengn
un sistema propio de administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquicra de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores piiblicos a las personas sujetas a
un contrato civil o mercantil.

Articulo 98, Son obligaciones de las instifuciones piblicas:

XV. Elaborar un_catilogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones piblicas,
las funciones, actividades yf tareas de los servidores piiblicos, asi como la cantidad, calidad
y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al
salario establecidas en la presente ley;

Articulo  99. Las instituciones piiblicas _establecerdn un _sistema de
profesionalizacion que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y
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garantice la estabilidad y movilidad laborales de los servidores pitblicos conforme a su
desarrollo profesional y a sus méritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacidn que establezcan las
instituciones publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

L Definicién de un catdlogo de puestos por institucion piblica o dependencia que
deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;”

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
L aXVil..

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seitalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, discipling  financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Revidores
y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos
los servidores publicos municipales.”

CAPITULO SEGUNDO

De la Tesoreria Municipal
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Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero muiticipal, al tomar posesion de su cargo, recibiri la hacienda
piblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird
un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto pitblico comprende las erognciones gue por concepto de
gasto _corriente, inversidn fisica, inversidn financiera y cancelacion de pasivo
realicen los municivios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacicn.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piiblico
qgue habran de realizay los municipios.”

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XVIIL. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades piblicas, entes auténomos y_municipios destinadas al pago de
servicios personales, asi como a la adquisicién de bienes de consumo inmediato
Yy servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.”

De los preceptos citados, se desprende que los Ayuntamientos se integran con un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, electos por planilla segtin el principio de
mayoria relativa y regidores designados segin el principio de representacion

proporcional segtn la poblacion existente.

Asimismo, se desprende que la Tesoreria Municipal es el drgano encargado de la

recaudacion de los ingresos municipales, y todo pago se hara mediante orden escrita en
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la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, lo que

permitird que los recursos ptiblicos administren con eficiencia, eficacia y honradez.

De igual forma, tenemos que los pagos por retribucién de cada servidor ptblico deben
estar contemplados en el Presupuesto de Egresos correspondiente, y que éstos recibiran
una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperfio de su empleo, cargo o
comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda, siendo
que las remuneraciones mfnimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de

ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente,

Por altimo, es de resaltar que las Instituciones Pablicas, entre ellas, los Ayuntamientos,
deben elaborar un catélogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y

responsabilidad del trabajo.

Por lo que, en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por EL RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracién de personal, es decir, conocer el
documento soporte que contenga el catdlogo de puestos del sistema DIF de Melchor
Ocampo, el cual debera contener: el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos

necesarios para desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario,

Atendiendo a los razonamientos vertidos con antelacion, este Organo Garante considera
procedente la entrega de la informacion solicitada, yva que la Ley de la materia, establece
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que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, y que la obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
respectivos, ello conforme al articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En efecto, se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo ptblico
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién ptiblica es precisamente
la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo que, debe quedar claro que el derecho de acceso a la informacién
publica se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los

Organos publicos, con motivo de su dmbito competencial.

En este contexto, para este Pleno EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar,
poseer y administrar la informacién solicitada por EL RECURRENTE, por lo que en
este sentido se trata de informacidn publica que debe obrar en los archivos del mismo;
por lo que, con fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, al ser informacién publica es
que se debid entregar al RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado, los
SUJETOS OBLIGADOS de conformidad con lo establecido en el articulo 12 referido
deben proporcionar la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que

obre en sus archivos segin lo prevé el citado numeral, que literalmente establece:
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“Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo _proporcionardn la informacidon piblica gue se les
requiern y gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misnia, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En virtud de lo anterior, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregar
al RECURRENTE via SAIMEX, el catdlogo de puestos vigente a la fecha de

presentacion de la solicitud de informacidn, esto es al 19 de abril de 2018.

Ahora bien, por lo que se refiere a las solicitudes de informacion referentes a:

“i) Experiencia laboral previa

J) Nivel académico ostentado con documento que lo compruebe”
Al respecto, dichas solicitudes pueden ser colmadas con el curriculum vitae o la
solicitud de empleo, informacién contenida en los expedientes laborales de los
servidores publicos que se encuentren adscritos al 19 de abril de 2018, en el DIF
Municipal de Melchor Ocampo, incluyendo la unidades de atencidn médica,
rehabilitacion, guarderias y casas de la tercera edad, documentacién que se encuentra

en poder del SUJETO OBLIGADQ, atendiendo a los siguientes argumentos:

Es imprescindible precisar que, la premisa curriculum, es una locucién latina que
significa “carrera de la vida”, por su lado, la Real Academia Espanola, la define como a

continuacion se cita:

“Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrificos,

etc., que califican a una persona.”
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Desde esta perspectiva, se presume que el requerimiento del particular es con la
finalidad de conocer los estudios realizados o bien el nivel académico, asi como la
experiencia laboral de los servidores ptiblicos que laboran en todas las areas del DIF
Municipal de Melchor Ocampo, mismos que son de cardcter publico de conformidad
con el criterio 03/2009 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, ahora INAI que establece que una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores
ptblicos para desempeiiar el cargo publico que les ha sido encomendado, es mediante
la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien en las solicitudes de
empleo, que es el documento en el que se indica informacién relativa al nombre, fecha
y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes econdmicos,
habitos personales, referencias personales, estado de salud, formacion académica y
experiencia laboral, o en su caso, en el que se acredita contar con conocimientos

suficientes, criterio el cual para mayor ilustracién se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacidn de los sujetos
obligados otorgar accese a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud
de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion
1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan
valorar el desemperio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae
se describe informacién de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental, Yy en conseciencia, representan
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informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor
publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes
para desemperiar el cargo piblico que le ha sido encomendado, es mediante la

publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa lesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional,
laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o

pericia para ocupar el cargo piiblico... ”

Asl tenemos que, es informacion publica de los servidores ptblicos la relativa a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos datos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo ptiblico por lo que

debera hacerse entrega de aquel documento en que ello conste.

Es importante mencionar que es una obligacion de transparencia comtn que EL
SUJETO OBLIGADO ponga a disposicién del pablico en su portal de IPOMEX la
informacion curricular de sus servidores piblicos, ello con la finalidad de enaltecer los
principios de maxima publicidad, transparencia y certeza, como lo estipula el articulo
92 fraccion XXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios que se transcribe a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo com sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se serialan:

XXTI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto; {...)"

Como se aprecia en el dispositivo legal antes referido los Sujetos Obligados solamente
estan constrefiidos a tener la informacién curricular desde el nivel de jefe de

departamento o equivalente, es decir, no de todo su personal administrativo.

En lo que respecta al ordenamiento legal que rige al SUJETO OBLIGADO se deduce
por parte de este Organo Garante que no hay atribucién que vincule al Ayuntamiento
de Melchor Ocampo a poseer en sus archivos el curriculum vitae de todos los
servidores publicos adscritos al DIF Municipal, en el dispositivo legal citado, pues
como se ha visto solo existe obligacién para contar con el curriculum vitae a partir del
jefe de departamento o equivalente, de la Administracidon Municipal, no obstante
también lo es que para el desemperio de un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios en su articulo 47 establece como primer requisito a dicho servicio entre

otros, una solicitud de empleo, como a continuacion se establece:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién
publica o dependencia correspondiente; (...)"

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptblico se debe
presentar entre otros, la solicitud de empleo, documento en el que se ubica informacién

relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,
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dependientes econémicos, habitos personales, referencias personales, estado de salud,

formacion académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con el
curriculum vitae de todos los servidores publicos de mérito, pero si debe contar con la

solicitud de empleo de ellos, por lo que, aunque esta informacién no es generada por

EL SUJETO OBLIGADQO, si la posee y debe obrar en sus archivos.

Siendo importante establecer que, respecto a la documentacién que compruebe el nivel
académico ostentado por los servidores publicos de referencia, no existe obligatoriedad
para que EL SUJETO OBLIGADO cuente con ellos, por lo que, procederd su entrega
si dicha documentacidn se encuentra en los expedientes laborales de los servidores
publicos, y en caso de que EL SUFETO OBLIGADO no cuente con ellos, bastara con el

s6lo pronunciamiento del mismo.

Una vez precisado lo anterior, es relevante mencionar que derivado del andlisis
realizado a los preceptos sefialados se vincula que EL SUJETO OBLIGADO si tiene
atribuciones para poseer la informacion relacionada con la solicitud de informacién

que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra en posibilidades de
entregar la informaci6n requerida por el particular, misma que debera corresponder a
los servidores publicos que se encontraban adscritos al 19 de abril de 2018, en el DIF
Municipal de Melchor Ocampo, incluyendo la unidades de atencién médica,

rehabilitacion, guarderias y casas de la tercera edad.
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No obstante lo anterior, este Organo Garante no pasa inadvertido que la
documentacion que se esta ordenando entregar, puede contener datos personales que
no deben ser hechos del conocimiento de terceras personas, tales como fotografias en
los certificados de estudios, titulos o cédulas profesionales, calificaciones, domicilio,
edad, lugar y fecha de nacimiento; al referirse dicha informacion a la vida privada y los
datos personales de una persona identificada e identificable que pueden provocar

alguna afectacion al honor, intimidad o imagen de las personas.

Ahora bien, en virtud de que el articulo 16, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su pérrafo segundo, establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccicn de sus datos personales, al acceso,

rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en

los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los

principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de sequridad nacional,

disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

Por tanto, al ser el dato personal, una expresién de la vida intima y privada de las
personas, se convierte en un limite para el acceso a la informacién, pudiendo el titular
de los datos personales imponer su voluntad frente a terceros de no dar a conocer dicha
informacidn, y para ello, el articulo 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que se considera
informacion confidencial la clasificada como tal de manera permanente por referirse a
la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable, y sélo se justifica su difusién cuando

quede plenamente acreditado el interés ptblico por revelar dicho dato.

Por tltimo, por lo que respecta a la solicitud de informacién referente a:
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“2. Reporte de asistencia de todo el personal adscrito al sistema municipal DIF, del

01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017”.

Al respecto, cabe precisar que de la relacién laboral existente entre el Municipio de
Melchor Ocampo y sus servidores publicos, se desprende que debe contar con un
registro de las entradas y salidas de los empleados, lo que permite comprobar la
puntualidad y asistencia de dichos servidores publicos al puesto designado de acuerdo
a las atribuciones conferidas, lo cual permite entre otras cosas calcular el pago de
némina, lista de raya u honorarios con respecto a los horarios de trabajo; es asi que la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios en los
articulos 84, fraccién VII; y 88, fraccidn III, que establecen los casos en los que podran
hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores publicos, v
la obligacién que tienen los servidores publicos de asistir puntualmente a sus labores,
mismos que a la letra dicen:

“Articulo 84.- Sélo podrin hacerse reterciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores publicos por concepto de:

VII: Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

I Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin
permiso. En caso de inasistencia, el servidor publico deberd cormunicar a la institucion
puiblica o dependencin en que presta sus servicios, por los medios posibles a su alcance,
la causa de la misma dentro de las 24 horas siquientes al momento en que debid haberse
presentado a trabajar. No dar aviso, hard presumir que la falta fue injustificada;”

De lo anterior resulta claro que la lista de asistencia es un control que debe llevar la

administracion publica municipal toda vez que a partir de ella puede determinar la
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asistencia puntual o las faltas de los servidores publicos para el debido ejercicio de sus
funciones, por lo tanto, las firmas que en ella se estampen con razoén del registro de
entrada o salida, asi como del funcionario que la emite o autoriza, corresponden a un
acto administrativo ejercido por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones de

derecho publico, por lo tanto, deben estar legibles.

En este sentido, este Organo Garante, considera dable ordenar la entrega de las listas
de asistencia de todo el personal adscrito al Sistema Municipal DIF de Melchor

Ocampo, del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

En virtud de todo lo anterior, este Organo Garante considera que son fundadas las
razones o motivos de inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en virtud de
que se actualiza la causal de procedencia del recurso establecida en la fraccién I del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién publica del Estado
de Meéxico y Municipios, toda vez que EL SUJETO OBLIGADOQO nego al

RECURRENTE proporcionarle la informacién solicitada en el presente asunto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidon 11, 29, 36 fracciones I y 1L, 176,178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de ésta resolucion.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO y se

le ordena atienda la solicitud de informacién con ndmero de folio
00023/MELOCAM/IP/2018, en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucion, y entregue via SAIMEX al RECURRENTE, de ser procedente en versién

publica, los documentos en donde conste:

1. De los servidores publicos que se encontraban adscritos al 19 de abril de 2018,
en el DIF Municipal de Melchor Ocampo, incluyendo la unidades de atencion
médica, rehabilitacion, guarderias y casas de la tercern edad, ln siguiente
informacion:

al Nombre;

b)  Area de adscripcion;

c) Fecha de inicio de la relacion laboral;

d) Funciones desempefiadas;

e} Perfil requerido para el cargo desemperiado;

) Nombramiento, contrato o Formato Unico de Movimientos de Personal;
g)  Sueldo mensual bruto;

h)  Sueldo mensual nelo;

1) Prestaciones;

J} Experiencia laboral previa y wnivel académico con los documentos
comprobatorios, protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave
para los servidores puiblicos; y

2. Reporte de asistencia de todo el personal adscrito al sistema municipal DIF,
del periodo comprendide del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia, con motivo de la version publica.

Para el caso de que no cuente con los documentos comprobatorios sefialados en
el inciso f), bastard con que se pronuncie al respecto.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
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OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENQ, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zualema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Instituto do Transparsncia, Accaso a la isn Piiblica y
Proteccion de Datos Persosales dal £8tade de México v Municipios

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno P L E N O

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision nimero 01666/INFOEM/IP/RR/2018.
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