Protaceion do

Recurso de Revision: 00266/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

a1 Informa 2y
Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00266/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por <! ||| -

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha diez de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se

le asigno el niimero 00012/ATIZARA/IP/2018, mediante la cual solicité, lo siguiente:

“1.- En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal
Anitcorrupcion. 2.-;Si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su
estructura organica a partir de mayo de 20177, copia del documento por el cual se
aprueba o publica. 3.-;Ciial es la estructura orgdnica actual de su controlaria
interna?, copia del fundamento juridico. 4. Nombres y cargo de las personas que
actualmente integran la controlaria interna, documento que lo avale.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fechas diez y veintidés de enero de dos

mil dieciocho, solicité al Servidor Publico Habilitado la informacién de mérito, como

se aprecia en la imagen inserta a continuacién:
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintinueve

de enero de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes
términos:

“Atizapdn de Zaragoza, México a 29 de Enero de 2018

Nombre del solicitante: [

Folio de la solicitud: 00012/ATIZARA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, y al mismo tiempo con la finalidad
de dar cumplimiento a los articulos 59 fraccion Il y 163 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en atencion
a la solicitud de informacion con No. de folio 00012/ATIZARA/IP/2018, ingresada
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, donde solicita lo que a
continuacion se detalla: “1.- En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema
Municipal Anitcorrupcion. 2.-;Si su contraloria interna ha sufrido alguna
modificacion en su estructura orgdnica a partir de mayo de 20177, copia del
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Estado de México y Municiios

documento por el cual se aprueba o publica. 3.- ;Cilal es la estructura orgdanica actual
de su controlaria interna?, copia del fundamento juridico. 4. Nombres y cargo de las
personas que actualmente integran la controlaria interna, documento que lo avale..”
(SIC). Por lo que respecta a esta Contraloria Municipal, informo lo siguiente: Con
respecto al punto N° 2, le informo que en la Sexagésima Tercera Sesion Ordinaria
de Cabildo de esta Administracion Piiblica, 2016-2018, se aprobd la modificacion al
articulo 31 del Reglamento Orgdnico Municipal, el cual se encuentra publicado en
la Gaceta Municipal N° 146 de fecha 3 de Noviembre de 2017.
https:/fwww.atizapan.gob.mx. (Transparencia, Actas y Gacetas). En relacion al
punto N° 3, La Estructura Orgdnica se encuentra integrada de acuerdo a lo
establecido en el articulo 31 del Reglamento Orgdnico Municipal (Gaceta Municipal
146 de fecha 03 de Noviembre de 2017); misma que contiene el fundamento juridico.
Por lo anterior, este érgano de control a mi cargo, ha cumplido con lo solicita do como
servidor publico habilitado del sujeto obligado. Sin otro particular, quedo de usted.
ATENTAMENTEMTRO. ARTURO MILLAN OLIVARES CONTRALOR
MUNICIPAL En relacion a su solicitud de informacién con nimero de folio
00012/ATIZARA/IP/2017. Con fundamento en el articulo 59 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se anexa la informacion antes solicitada, conforme lo sefiala la
Subdireccion de Recursos Humanos, anexo oficio para su mejor proveer. Sin otro en
particular por el momento quedo de Usted. ATENTAMENTE DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL.

ATENTAMENTE
C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO”

Asimismo, anexo dos archivos electrénicos denominados Oficio Recursos Humanos
00012.pdf y 00012_ATIZARA_IP_2018.pdf, los cuales por ser del conocimiento de las

partes, se omite su insercion en el presente apartado.

IV. Inconforme con la respuesta, el dos de febrero de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
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registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

00266/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefial6 como acto impugnado:

“00012/ATIZARA/IP/2018" (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No proporciona informacion completa, se limita a dar contestacion al numeral 4 de
mi solicitud.” (Sic)

V. El dos de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V1. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho, se acordé la admisién a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.
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VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el dia catorce de febrero de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE presentd su manifestaciones que considerd pertienentes en el presente

asunto, mismo en el que sefalo lo siugiente:

El sujeto obligado no menciona la fecha en la que fue modificada I3 estructurs organica de su
controfaria, al muche menos adjunta ol documento en el cual se aprobaron dichas modificaciones.

Por su parte en fecha quince de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO

envio el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

lienvenido: Luis Alberto Guadarrama Olivares

Folio Soliciiud:
Folio Recurso de Revision:

Puade adintar archi

& 8sle estaiss

: SArohives enviados por el Recurrente
Nombre c}e} - . Z
Aronive Comentarios r'—ec’ha
BTN 14/02/2018
: Archivos enviados porla Unidad de Transparencia i
Nombre del 3 < . P
Arenivo Comentarios Fecha
TR 15/02/2018
En atencion ai Recurso de Revisidén con No. de folic 00Z86INFOEM/IP/RIN/2018.
Cderivado de ta solicitud con No. de folio 0001 2/ATIZARA/IP/2018 se servira
encontrar en archive electranico adjunto el Informe de Justificacian 186/02/2018
correspondiente. ATENTAMENTE C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO TITULARDE
LA UMDAD DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
g R Archivos enviados por el Comisionado Ponente
Nombre det S R
Archive Comentarios Facha
Se emite Acuerdo por el que se pone a la vista el Informe Justificado por e término SG/02/2018
de 3 dias a efecto de que manifieste lo que a su d Shao convenga o -
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Advirtiendo des dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anex6 los archivos
Anexo RR 00266-00012.pdf y INFORME DE JUSTIFICACION RR 00266-00012.pdf los
cuales fueron puestos a disposicién del RECURRENTE, en razén de que modificaba la
respuesta otorgada y se actualizo el supuesto de la fraccion III del articulo 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el seis de marzo de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccidn, asi como la remisiéon del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
Vly VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigesimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y

XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentdé por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera dirvecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el veintinueve de enero de dos mil dieciocho; en consecuencia,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al

RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del treinta de enero
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ipios.

al veinte de febfero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias tres,
cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de febrero de dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles; en términos
del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; asi como el dia cinco de febrero de dos mil
dieciocho, por ser considerado como dia inhabil por suspension de labores, lo anterior,
en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periddico Oficial
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el ocho de diciembre

del afio dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dos de febrero de

dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revision del expediente electronico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,
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nstituto de Transparencis, Acseso afa | Pablica y
Proteccion de Datos Personzles de! Estado de México y Municipios

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consistio en:

a) En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcién;

b) La contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura organica a
partir de mayo de 2017, copia del documento por el cual se aprueba o publica;

¢) Cuadl es la estructura orgénica actual de la controlaria interna, copia del fundamento
juridico; y

d) Nombres y cargos de las personas que actualmente integran la controlaria interna,

documento que lo avale.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en respuesta le anexd un archivo electrénico, el
cual corresponde en parte con la solicitud de acceso a la informacién publica en estudio,

como se puede observar de la siguiente imagen:

“2018. ANG DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE IGNACIO RAMIREY CALZADA, EL. NIGROMANTE"

MEMORANIDUM SRE/MOTE
25 de enero de 2018

Lic. Jdesds Pantoja Meza

Secretaric Tocnico da ia Direccion da

Administracidn y Desarrolio de Personal

Presente

En stencidn a su memoranchum N® 005 de fechs 23 de snero de 2018 vy recibido el mismo dia, en
retacion con la solicitud COUIZ/IATIZARAMPIZON8 ingresada a traves del Sistema do Accaso a ia
informacidn Mexiquense SAIMEX . donde requiere:

TR NGBS Y CRIGO e 1SS BOrsonas Que acluanriants intamran 1& contraloria INteras. GOnUmIents que 10 avers T . (sic]

De conformidad con tos articuwlos 12 y 59 fraccion i de ia Ley de Transparerncia vy Acceso a ia
informacion Pdblica det Estado de Mexico v Murnicipios, proporciono a usted 1o sigiiente:

ta Contraloria Interna Municipal se imtegra de conformidad al articulo 29 del Reglamento Organico
pMunicipa! de Atizapan de Zaragoza, se anexa archivo en PDF de nombre TOCI2_ATIZARA_IFP_2018

donde se muestra todo el parsonal adscorito a dichs Deopendencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludoe

Atenfariernie
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Es por lo expuesto que, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos

ocupa y en el que senald como acto impugnado:
“00012/ATIZARA/IP/2018" (sic)

Asimismo manifestd en sus razones o motivos de inconformidad que:

“No proporciona informacion completa, se limita a dar contestacion al numeral 4
de mi solicitud.” (Sic)

Es asi que, mediante Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO modificd el

contenido de su respuesta, como se muestra:

) USRI s

FSPE G
APBPE I 2 ARG A

BOEY, AR DL S NTENARID REL NATALIGIS B8 IGNATIHD SANBIEY CALZADA, BEL NIGROMMMNTEY

| Dependencis
H

DENCIA MURICEAL g

eIa s PIRESHIENCIA MUINIC

LNOrneroe de
i

FIAASMITITEG 120

AGUNTO:! INFORME DE J&}S\TIF!C!\CIQ .
RECURSO DE REVISION
OUZBGANFOEMAPIRR/IZ018

ATIZARPAN DE ZARAGOZA, A 15 DE FEBRERO DE 2018.

CoEWA SESAHD WAPLHR
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

tudd de iefor
sotciiud g
& g
HZAFRAAPIZ2A18, af rasy

Sy oh ced SEEECOrr UGy,
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venss (SAHRAEX) v a a cual re
o exporo o sigrients:

Fearvclarerens i
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CHOCLFIErIICr (eI i

o gie {as personas guee sctaafooracde Sovograe fer cordrolaia inderen,
aler, L7 {sie)

RIS TICNY WG A
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2o B dis 10 do enero ge 20008, fa Unidad e Transparo
< oa i Ureccidn de Agdminstracion vy Dosarrolo os
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Sitve il m m tfempa con la finalidad
ah, oar z,wn;;r;f,?mm!m a s zfei.rt,ﬂuh,:s *’) '!’;Af”u‘f{}f iy 163 gf 1 Lay de Transp: wmcxr ;
Acceso a la nformacidn Poblica del Estado de México } s”%»’m ininias, v e
solicifud de infonmacion con No. de !n!n {mrm M,%i APROTE, ingresa
Sisterna de Acceso a fa Informacion &
detalla; "1 En qué elapa se encueilra mwmﬁ(:ién e Sisfﬁ.m {If%#{?l;’.
Anflcorrupcion. 2.-451 sy contralorls interas he sufrido alguns modificacion en

esfructiva organica a partls de mayo de 201 ;"”, copia ded documenle por ef cuai
aprueba o pubfice. 3-gCoal os by astuctura ¢ g A Iu W e s controlaria inferma
copia del lundamento juridico, 4. Nombies v (:éi’l’jf) {ér: """ 8 personas que achuimeniy”
imtegran la controfaria infema, doctmento que o avals.” { HC)L Por lo que respecia
esta Cordralorfa Municipal, informo Jo siguiente: Con respecto & punto N® 2, I informo
pug en la Sexagésima Vercera Sesion Ordinaria de Cabllde de esta Admirdstracion
a, Z016-2018, se aprobd fa modificacidn al setivulo 31 del Reglamento Organics
Muricipal, of cual se encnenfra publicads en la Gaeola Municipal N° 148 de fecha 3 de
MNoviembre de 2017. i:({';’)"‘»’/wz% atfzapan.gob.mx. (Transparencia, Actas y Gacelas), Fn
relacion af ptnio N* structurs Orgédnica se sncusnira m:ﬂymm de acterdo a jo
sl 146
de fecha 03 de Noviembre de 207 ?) msmg quie contiene ol fundamento jurldico. Por lo
o, ha cumplicdo con &: C;ofxz:.‘!a do camo servidor

asfablevids en of m‘!ii‘zfsm Jf el Reglaranio Organico M ,Lf‘ f{ sacels Munic)

N
o

anferior, aste drgano de control & mi os

publco habiitado def u:;a!{‘ shiigado, Sin ofro padticwlar, guedo de usted,
ATENTAM :

f'v l’fﬂ"‘ ARTU

ONTERALOR 8U

L velacion & su solicitud de informasian con nimero de folio 00012A TIZARMIE2047
Con fundamants on gl artfeulo 58 fraccion I de fa Ley de Transparencia y Acceso & g
Informacion Pablica del o de Mexico y Muns 5, se anexs fa informacion antes
sotivitada, conforme o sefiala fa Subdireccion de Recrrsos Humanos, anexo oficio pars
80 mejor proveer. Sin obo en particulor por ef momento quedo de  Usled,
ATENTAMENTE

LHRECGION DE ADRINIS
Y DESARROLLO L

DET
4.- bl dia 02 de febrere de 2018, sl _ interpuse un
Recurso de Revisidn al gue §rv‘* recayd el nimero de folio J0268/INFC ,Ma\"i!ﬁ’f[ fRi2018,
argumentando o siguenie;

"LACTO MMPUGNADO
OO/ ATIARAS 28
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORWIDAD

Mo proporciona informacitn completa, se Smite @ dar confestacion al nunveral 4 do wi
solicitud.. " (sic)
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e6eso 5 Ja Informacién Biblica y
del Estado de Méxice y Municipios

Pratezcion de D

ATIZAPAN
g A? A

5.~ Ef dia 08 de febwrerp de 2018, la Unidad de "ﬁ'r&iusg}arwciﬂ e Informacion b sl
Racursa de Revisidn a la Contraloria Municipal, para su debida alension,

g.- =l dia 0% de febrere de ?_ﬂi‘iﬁ%, via SAIMEX se comunica por parte del INFOE 38 m
Adraision del Reaurso de Rovisia

7.~ Bl dia 15 de febrero de 2018, i Contralora olomd respussia al Reour
de Revision 00Z280ANFOEMAPIRRZME, mediante ofirci{ almero \,E‘vef(JSPin(}fJu!Qm&
c%nmramiu aespecificameante lo siguiante:

“...C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Cany Fundamento en ef z‘-ifﬁs‘”:(if} 59 fra

e la Ley de Transparencia v Acceso a la
Wformacion Pablize del Eslado de Méxice v Municips s af recirso de
revision con Noo de f&"h # @i)/’ﬁt()ﬁ{‘{f" a4 ’fi’m‘%”"”{i'f # vatly de la solicig de
informacidn con No. de 3 QOGT 28 TITARANR20718, | “(;ié)"cu.d # fraves del Sisfems de
Accese ala 1?’:};‘;‘;?35!&.; a‘i/s-‘z".iﬁ,ififlw1:, tonde saliclla lo que siguiente:

o 1- En qué elapa se encuenbia la inlogracion del Sistema Municipal Andtoorrupeion.

2451 gy contraloria infermna :‘M um {0 algune modificasion en su esiructira ergdnica &
gantie de mayo de 20077, copta del documento por e cusd se apruehs o publica.

3o Chal s ja estructurs orgdnion actual do
Jurictizo,
4. Nomhres v cargo de lus personas que actualmenle infog gran la comlrolaris inferna,

doctmenio que fo avals

<t confrolaria infama?, copla del fundamento

Razones o Mativos de Inconformidad:

" No proporeiona informaciin complela, se mita a dor contostacion af numeral 4 de i
safiefod. | fsig),

Al respecto me perile informar o usted fo siguien

&ty crato af punlfo N° 1 se informa que actusments se encusnira en la vordormacion del
Caomite de Parlicipacion i’ Stictactang por mn’ﬁ de fa xic"u'nr'f'g'(}re e Seleccion Municipal del

Sisterma Municipal Anticorupaién, sprobsda por of H. Ayuntamiento,

Con respecto al punto N® 2 se informa que si fue atendido dicho punta, por o que se
ratifica y aouplia la respuesta: en ls Sexagésima Tercera Sesion Orcinasia de Cabilds de
esta Adminisiracidén Pablica, 2006-2018, se aprobd la modificacion al m:mm 31 del
Reglamento Organics Musdeipa!, comespondients 8 Ja esfruciure de la Conlradoria

o
>

Municipal lo coal se encusnire poblicads en lo Gacela Municipal N® 146 do focha 3 de
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Noviembre de 2017, y se pueds consultar en la Paging Web del H. Ayuntarmionto bajo la
siguriente nda;

i N
bt iy

Vi g TR ("1;() Bt M EHE fib ’a.u% FRiius fody

En felacion af punto N° 3, of cusl también e alondilo, se ratifica que la Estructura
Orgénica se encuentra infegrade de acusrdo a lo establecido en of arliculo 39 chal
Reghamento Organico Municipal (Gacela Murdeipal 146 de fecha 03 do noviembre de
20175 misma que contiene of fundamento juridico, ¥ se puecs consulfar en la pégina
We, é} muneipal bafo la siguionte nils:

. ww BRSO

ws-pacctas. donds 32 podra oblener
@ capia del fundamento juridico.

dir solamonts

141

Por Jo anferiorn, este drgane de condrol a g cargo,  ha dedo sabal cumplimienio & to
sulictado.

S otro particuise, quedo de uslod
ATENTAMENTE

MTRO. ARTURQ MILLAN OLIVARES
CONTRALOR MUNICIPAL.. isic).

se ahexa oficlo de respuesta

Considerando o Jﬁt{:r WY wesado, esta Unidad de ncia e nformacin
ha © st {;3 fraceoin HEYS

M'x* fes zmmon a los

Yoy figen el procedimienio de Acceso a g
‘ﬂfuf ‘f;%‘év, ”1[7,3 Y m.f mcm dw iaa af‘" de

Trae

ha dado debida mespuests
lsstituio de 'Istsn;rm 2
5 ade de Méxicn

wite  Informe  de

Por o expuesio en el g

f-i'?{:ltard&’ t‘;m; FELE !
Accesa a e informacidn PG bézam y P!‘m
v Bunicipios uhmto ale
lusidicanio

BHVaE  Long
;tg;ale:a & guie bava lugar.

ATENTAMENTE

L CUCESARVILIAFAN JARAMILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE iéﬁf‘ibpﬁsﬂf?\f{}m
E INFORBACION
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De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendié el medio de
impugnacion en estudio toda vez que a través del Informe Justificado dio contestacion
punto por punto, ya que senalo del punto a) le indico que se estd en la etapa de
conformacion del Comité Ciudadano por parte del Comité de Seleccién Municipal, en
cuanto a los puntos b) y c) los ratifica y amplia las respuesta en virtud de que le sefnala
que la modificacion fue autorizada mediante la Sexagésima Tercera Sesién Ordinaria
de Cabildo de la Administraciéon Publica 2016-2018, se aprobd la modificacion al
articulo 31 del Reglamento Orgéanico Municipal, correspondiente a la estructura de la
Contraloria Municipal. Lo cual se encuentra publicada en la Gaceta Municipal nimero
146 de fecha 3 de noviembre de 2017 y se puede consultar en la pagina web
http//www .atizapan.gob.mx/transparencia/actas-gacetas por lo que, y respecto del
punto d) le anexo el organigrama de la conformacion con nombre de los servidores
publicos que conforman la Contraloria Interna de Atizapan de Zaragoza, por lo que al
haber realizado un pronunciamiento, este Instituto no esta facultado para manifestarse
sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
materia que lo faculte para, via recurso de revisién, pronunciarse al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta

con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos

proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Piblica

Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de

promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver

sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los

datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada

por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
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Instito de Transparencia, Acceso a fa i
Proteccion de Datos Personales def Estaco g

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, es preciso determinar si con la informaciéon proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO se satisface el derecho de acceso a la informacién publica
planteada por EL RECURRENTE, por lo que para mejor estudio, se inserta la solicitud

y la respuesta proporcionada, asi como el Informe Justificado:

Solicitud Respuesta e Informe Justificado Cumple
Etapa en la que se encuentra la integracion del Sistema | Le sefiald que actualmente se encuentra en la conformacién del Si
Municipal Anticorrupcién; Comité de Participacion Ciudadana por parte de la Comision de

Seleccién Municipal del Sistema Municipal Anticorrupcion.

La contraloria interna ha sufrido alguna modificacién en su | En la Sexagésima Tercera Sesién Ordinaria de Cabildo de la Si
estructura orgdnica a partir de mayo de 2017, copia del | Administracién Publica 2016-2018, se aprobé la modificacién al
documento por el cual se aprueba o ptblica; articulo 31 del Reglamento Orgéanico Municipal, correspondiente
a la estructura de la Contraloria Municipal. Lo cual se encuentra
publicada en la Gaceta Municipal ntimero 146 de fecha 3 de
noviembre de 2017 y se puede consultar en la pagina web

http//www.atizapan.gob.mx/transparencia/actas-gacetas.

Estructura orgénica actual de su controlaria interna, copiadel | Ratifica la respuesta proporcionada mediante el Organigrama de Si
fundamento juridico; la Contraloria Municipal, de acuerdo a lo establecido en el articulo
31 del Reglamento Organico Municipal, Gaceta Municipal
numero 146 de fecha 3 de noviembre de 2017 y se puede consultar
en Ia pagina web

http//www.atizapan.gob.mx/transparencia/actas-gacetas.

Nombres y cargo de las personas que actualmente integran | Mediante respuesta le anexd el Organigrama de la Contraloria | Parcialme
la controlaria interna, documento que lo avale. Municipal, del cual se desprende los nombres y cargos de los nte

servidores ptblicos adscritos a la misma.

Es de lo expuesto que, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado modificé su
respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién planteada por EL
RECURRENTE, precisando que respecto de la integracion del Sistema Municipal
Anticorrupcion ésta se encuentra en la de conformacién del Comité Ciudadano por

parte de la Comisién de Seleccion Municipal del Sistema Municipal Anticorrupcion,
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asimismo le hiz;) del conocimiento que en la Sexagésima Tercera Sesion Ordinaria de
Cabildo de la Administracion Pablica 2016-2018, se aprob¢ la modificacién al articulo
31 del Reglamento Organico Municipal, correspondiente a la estructura de la
Contraloria Municipal. Lo cual se encuentra publicada en la Gaceta Municipal niumero
146 de fecha 3 de noviembre de 2017 y se puede consultar en la pagina web
http//www .atizapan.gob.mx/transparencia/actas-gacetas, de igual forma, respecto de
la estructura actual de la Contraloria Municipal, ésta la puede verificar en la misma

liga electronica que le senalé y mediante el organigrama remitido.

En este sentido, es necesario analizar de forma desglosada la solicitud de informacion
y la respuesta otorgada a fin de verificar el cumplimiento del SUJETO OBLIGADO al

mandato Constitucional del derecho de acceso a la informacién ptblica.

En relacion al punto a) de la solicitud planteada por EL RECURRENTE al SUJETO
OBLIGADO, por medio del cual requiere informacién sobre la etapa en la que se
encuentra la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion; es de esta forma que
mediante Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO se sefiald que el mismo se
encuentra en la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana por parte de la

Comision de Seleccidn Municipal del Sistema Municipal Anticorrupcion.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendié el punto en estudio
privilegiando el principio de maxima publicidad y le sefialé en qué etapa se encuentra
el Sistema Municipal Anticorrupcion, por lo que, al haber realizado un
pronunciamiento, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad
del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte

para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por
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ransparencis. Acceso
srsonales

analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no

se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.” (sic)

Es de lo anterior, que al haber proporcionado la informacién requerida por EL
RECURRENTE, es que se tiene por colmado el presente punto en estudio, puesto que
le indico que se encuentra en la etapa de conformacién del Comité de Participacién
Ciudadana por parte de la Comisién de Seleccién Municipal del Sistema Municipal

Anticorrupcion.

Ahora bien, respecto del punto b) en la que el solicitante requirié al SUJETO
OBLIGADO las modificacion en la estructura organica de la Contraloria a partir de
mayo de 2017, copia del documento por el cual se aprueba o publica; es de precisar que
mediante Informe Justificado le sefialé EL SUJETO OBLIGADO que en la Sexagésima
Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de la Administracién Piblica 2016-2018, se aprobé
la modificacion al articulo 31 del Reglamento Organico Municipal, correspondiente a
la estructura de la Contraloria Municipal, modificacién que se encuentra publicada en

la Gaceta Municipal numero 146 de fecha 3 de noviembre de 2017 y se puede consultar
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Estado de México y Municipios

en la pagina web http//www.atizapan.gob.mx/transparencia/actas-gacetas., es asi que
esta Ponencia Resolutora procedid a verificar el contenido de la pagina electrénica

senalada de la cual se desprende lo siguiente:

Gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los

%@E“mii’ﬁf;{??f}ff% aprobados por los ayuntamientos ey

Mostrando 31 al 60 de 66 registros pé@g%;’}ag &

- Registro: 031

|| Registro: 032

Registro: 033

Registro: 034

Registro: 035

Ragistro: 036

Registro: 037

Registro: 038

Registro: 038
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REQISITO; U4/

Registro: 048

Registro: 049

Registro: 050

Registro: 051

Ejercicio : 2017

Periodo : OCTUBRE

Denominacion de la normatividad que establece la periodicidad de publicacion : 21 FRACCION
XY

Denominacion de la gaceta : GACETA MUNICIPAL ORGANO OFICIAL
Perlodicidad de publicacion : Mensual

Fecha de publicacion de la gaceta, estrado u otro medio ; 031102017
Numero de gaceta, estrado u otro medio : 148

Archivode la gacet@ %iraﬁ@ U oi:m media; GACETA 146.ndf
fechaActualiza : 2 05080

fechaValida : 2018-01-24 12:0

Unidad Administrativa que %‘wn ta la Informacion ; SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Aclaracién relativa a la informacion publicada yio explicacion por la falta de informacion

Nota

Registro: 052

Registro: 053

Registro: 034

Registro: 055

Registro: 057
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H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
2016-2018

ATIZAPAN

Nimero 146 Aiio0Z 03 de noviembre de 2017
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Dictamen que emite la Comision Edilicia de Reglamentacion, relativo
al estudio, andlisis y dictaminacién, la propuesta de reformar al Bando
Municipal y al Reglamento Organico Municipal de Atizapan de
Zaragoza, presentada por el Mtro. Arturo Milian Olivares, Contralor
Municipal (Expediente SHA/106/CABILDO/2017).

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE REGLAMENTACION
RELATIVO AL ESTUDIO ANALISIS Y DICTAMINACION LA PROPUESTA DE
REFORMAR AL BANDO MUNICIPAL Y AL REGLAMENTO ORGANICO
MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, PRESENTADA POR EL MTRO.
ARTURC MILLAN OLIVARES, CONTRALOR MUNICIPAL (EXPEDIENTE
SHA/M08/CABILDO/2017).

A la Comision Edilicia de Reglamentacion integrada por los CC. Leopoido Corona
Aguiiar, Segundo Regidor y Presidente de la Comisién, Francisco Rodolfo Solorza
Luna Sexo Regidor y Secrstaric de la Comisién, Rosalba Navarrete Ceron
Tercer Regidor v Vocal de la Comisién, Carlos Jesis Leyva Mora Sindico
Municipal v Vocal de la Comisidn, Jorge Luis Portillo Salgado Décimo Tercer
Regidor y Vocal de la Comision, fe fue turnado durante fa Quincuagésima Octava
Sesion Ordinarta de Cabildo celebrada el 4 de septiembre  del afic 2017, e
Expediente numero SHA/O8/CABILDO/ 2017 relativo al  estudic andlisis v
dictaminacion la propuesia de reformar al Bando Municipal v al Reglamento
Organico Municipal de Atizapan de Zaragoza, presertada por el Miro. Arfuro Millan
Olivares, Contralor Municipal. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los
articule 115 fracciones t y It de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 112, 113, 116, 123 y 124 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, 15, 30 bis parrafo tercero incisos a), b) ¢) y d). 31
fraccion | 85 faccién 1V, 64 fraccidn |, 66, 68 fraccidn |incisc r) 164 v 165 de Ia Ley
Organica Municipal del Estado de México y 72 del Reglamento de Cabildo del
Honorable Ayuntamienio de Afizapan de Zaragoza, somete a la consideracion de
los integrantes del Honorable Cabildo, el siguiente Dictamen de Comision | al tenor
de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México por acuerdo Cabildo de facha 01 de enero del afio
2018, aprobé la propuesta de la C. Ana Maria Balderas Trejo Presidenta Municipal
Constituciona! y conformo las Comisiones para el periodo de gobierno 2018-2018,
estando entre elias la denominada Comisién Edilicia de Reglamentacion, con los
siguiente integrantes:
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SEGUNDO.- Se autorizan  las reformas al Reglamento Organice Municipal de
Atizapan de Zaragoza vigenie aprobado por la presente administracion en su
Trigésima Octava Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 14 de diciembre de 2016,
nublicado enla Gaceta Municipal Numero 095 deldia 15 de Diclembre del
2016 reformando ef articulo 29, 30 v adicionando los articulos 30 BIS, 30 TER y
reformando el articulo 31 en términcs  del documento que como anexo v parte

integrante del presante Dictamen corre agregado como si a la letra se insertase.

TERCERQ Se publiquen las reformas al Bando Municipal en la Gaceta Municipal.

CUARTO.- Se publiguen las reformas al Reglamento Orgéanico Municipal de

Atizapan de Zaragoza en la Gaceta Municipal.

QUINTO.- Se Instruye al Secretario del H. Ayuntamiento para los efectos de que,
proceda a dar de baja el expediente an el que se actlia de los asuntos pendientes
de la Comisién de Reglamentacian.

BANDO MUNICIPAL

DICE DEBE DECIR
Capitulo Segundo Capitulo Segundo
De los Derechos De los Derechos
ARTICULO 22 ARTICULO 22

W. Benunciar ante la Confraloria Interna | IV~ Denunciar anfe la  Contraloria
Municipal a los servidores publicos | Municipal a los  servidores plblicos
municipales que no oumplan con o | municipales v a los particulares  que no
establecido en la Ley Organica Municipal | cumplan con lo establecido en la Ley de
del Estado de Meéxico, Ley de | Responsabilidades Administrativas del
Responsabilidades de Servidores | Estado de México y  Municipios, el
Plblicos del Estado y Municipios, el | presente Bande  Municipal, fos
presente Bando Muricipal, los | reglamentos municipales y cualuuler otra
reglamentos municipales y cualquier ofra | disposicidn aplicable.

disposicion aplicable.

Pagina 23 de 37



Recurso de Revision: 00266/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

La funcidn de control interno se ejercerd | municipal,
coordinadaments con el Sindico Municipal.
La funcion de controt inlerno se ejercera
coordinadamente con el Sindico Municipal
ARTICULO 30.- Ademds de las previstas | ARTICULO 30.- Ademas de las previstas
por ia Ley Organica Municipal del Estado de | por la Ley Orgénica Municipal del Estado
México y la Ley de Responsabilidades de | de México y la Ley de Responsabilidades
fos  Servidores Publicos del Estade vy | Administrativas del Estado y Municipios,

Municipios, &l Contralor Interno Municipal, | &l Contralor Municipal, tendrd las

lendrd  las  siguientes  facultades  no | siguientes facultades:

delegables:

I Fiiar v dirigh la politica de control | .Fiiar y dirigir la politica de control
interno de g Administracién  Pablica interno de la Administracion Pdblica
Municipal; Wunicipal

i Vigilar que las aclividades de las I Vigiar que las aclividades de las
dependencias y entidades municipales se dependencias vy entidades municipales
sujelers a los términos de la legislacidn se sujeten a los términos de la
aplicable vy a los objetives, criterios v tegislacion aplicable v a los objetivos,
pollticas que determine el H. Ayuntamiento ; critetios y politicas que determine ef H.
M, Validar los manuales de Ayuniarmienio;

organizacion y procedimientos de cada una . Validar  los manuales  de
de las  dependencias v entidades | organizacidn y procedimientos de cada
municipales; una de las dependencias vy entidades
V. Realizar auditarias e inspecciones a | municipates;

fas dependencias del H. Ayuntamiento en IV, Realizar auditorias ¢ mnspecciones las

términos de la Circular General publicada en | dependencias def H. Avuntamiento en

la Gaceta Municipal nGmero 55 de fecha 10 | términos de la Circular General nlmero

de agosto de 2016, de la Contraloria Interna | 172016 publicads en ls Gavera Municipal
Municipal, en fa cual se eslablecen las | nlimero cincuenis v cinco de fechs 10 de
bases generales para la reglizacion de | agosto de 2016, de la Comralorta Municipal,
auditorfa e inspecciones que al efecto emita | en lu cual sc establecen fas bases penerales

¢ informar & la Presidenta Municipal sobre el | para la realizacion de auditoria ¢ inspecciones
resullado de las evaluaciones, auditorias e | que ol efecto emita ¢ informar a la Presidenta
nspecciones practicadas ke las | Municipal sobre of resultado de las
dependencias y entidades municipales; evaluaciones, auditorias ¢ insp
practicadas 4 las dependencias v entidades
rnsicipates,

OIGNES

V. lnsstruir, citar a garantia de audiencia,
fincar pliegos preventivos, ramitar y resolver
hasts su  tofal  conclusian log
procedimientos administrativos
disciplinarios patrimoniales y resarcitorios a
que se refiere la Ley de Responsabilidades
de Servidores Publicos del Estado vy
Municipios, asi como imponer y aplicar las
sanciones  que  procedan con las
formalidades, actos, etapas v reguiagion que
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funcionas de Auditor, Inspector y Notificador
de ia Contralorfa Interra Municipal.

XL Coadyuvar con la Direccidn de
Administracion y Desarrollo de Personal en | X0 Parlicipar en los Comités de
fos procesos de registro y aclualizacion de | Arrendamienios, Adquisicionas de
ia situacion patrimonial de los servidores | Inmuebles v Enajenaciones; Interno de
piblicos municipales; Obra Pdblica; de  Adguisiciones vy
Servicios; de Transparencia; de Bienes
XV, Participar en los Comités de | Muebles e Inmuebles, v demés comités y
Arrendamientos, Adyuisiciones de | comisiones gue o efecto se establerca su
Inmuebles vy Enajenacionss; de Obra | participacion;

Publica y; de Aduulsiciones y Servicios, en
tos términos que al efecto se establezean; Al Participar en ¢l Comité Coordinador
Municipal para e establecimiento de
mecanismos que coadyuven a fortalecer
el combate & la corrupaion con el Sistema
Estatal Anticorrupcion, en términos de las
facultades establecidas en el numeral 64
de la Ley de! Sistema Anticorrupcion del
Estado de México v Municipios;

Al Asesorar 2 intervenir en el aclo de
entrega-recepcion  de  las  Unidades
Administrativas de las dependercias vy
XV, Asesorar e intervenir en el acto de | entidades municipales, de acuerdo con la
enfrega-fecepcion  de  las  Unidades | legistacion aplicable; y

Administrativas  de las  dependencias
enfidades municipales, de acuerdo con la | Xl Fungir como sutoridad resolutora,
legistacion aplicable: v emitiendo fas resoluciones admindstrativas
que  en derscho procedan, una vez
substanciado  en su  tolalidad el
expadiente de presunta responsabilidad
administrativa que e remila ia Autoridad
Substanciadora, Uaténdose de falias
administralivas no graves, de conformidad
con  la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y
Municipios; v

ViL Las demds que le sefialen, las
s, reglamentos,  disposiciones  juridicus
s v fa Prestdents Mumicipal

XVI. Las demds gue le sefialen, las leyes,
reglamenios, disposiciones wridicas | aplicab
aplicables vy la Prasidenta Municipal

ARTICULG 30 BIS.- &l Departamento de
investigacion es la Unidad Administrativa &
adscrita  a  la Subcontaloria  de
Responsabilidades  dependiente de la
Contraloria Municipal, encargads de la
investigacion  fundada  y  molivada
respecto de las  conduclas de los
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on S1Gblics v
co y Municipios
B o T s L tesee cwr g wears

reglamentos o disposicionss
administrativas aplicables.

Artleulo 30 TER-E! Departamento de
Substanciacion fit la unidad
administrativa adscrita a ls Subcontraloria

de Responsabilidades de la Conlraloria
Municipal, encargada de dirigir y conducir
el procedimiente de responsabilidades
adminisirativas, desde la admision del
informe  de Presunta Responsabilidad
Administrativa y hasta la conclusion de la
audiencia inicial, Uatandose de faltas
administrativas graves y hasta la etapa de
alegatos  para el caso de fallas
administrativas no graves.

Bt tiwlar  del  Deparlamento  de
Substanciacion  tendréd  fas  siguientes
atribuciones:

i-Emitin,  en casc  de  considerario
procadents, el acuerdo de admision del
Informe  de Presunla Responsabilidad
Administrativa con el que se dard inicio al
procedirmienta de responsabilidad.
L-Recibir el informe de  Presunta
Responsabilidad Administrativa v emitiy,
en su caso, e acuerdo de inicio al
procedimienio  de  responsabilidad o
acuerdo de abstencion del mismo.
M.-Citar vy emplazer a garantia de
audiencia inicial &l presunto responsable,
asi como a las demas partes que deban
concurrir al procedimiento.

V.-Habilitar dias vy horas inhdbiles para la
practica de aquellas difigencias que & su
juicio se requieran.

Y. Hacer uso de los medios de apremio y
medidas cautelares correspondientes en
términos de ley.

V.- Substanciar v dirigir &l procedimiento
de presunta responsabilidad traténdose
de faltas no  graves, fomando la
declaracién  del presunic  responsable,
pasando por la elapa de pruebas para su
ofrecimienio, admisidn, preparacion vy
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Articulo 31.- Para ef estudio planeacién y
despacho de los asuntos de su competenc
la Contraloria Municipal, se integrard de la
siguiente manera:

L Contralorta Municipat
i Subcontraloria de Auditorla
Financiera y Patrimonial.

1 Departamenio de Auditoria
Financiera.

i Departamenic de Auditoria
Administrativa.

18l Departamento de Entrega
Recepcién v Patiimonial,

8. Subcontralotia de
Responsabiidades.

JH Departarnento de Manifestacion d
Bienes.

04 Departamenio de Auditoria de
Control Social,

I Departamento de
Responsabilidades.

V. Subcontraloria de Obras Publicas
Wi Departamento de Auditoria de
Obra.

Articudo 31.- Para el estudio planeacidn y
despache de los asuntos de su
cornpetencia ta Contraloria Municipal, se
integrara de la siguiente manera:

1 Contradorla Municipal
i Subcontraloria de Auditoria
Financiera y Patrimonial,

R Departamento de Auditorla

Finarnciera.

HIRH Departamento de Auditoria
Administrativa.

R Departamento de Entrega
Recepcion v Patrimonial,

1 Subcontraloria de
Responsabilidades.
i Departamento de Investigacion

Departamento de Investigacion

Il Departamenio de
bstanciacion

iV, Subcontraloria de Obras
Plblicas.
W Departamento de Audiloria de

V. Coordinacion de Seguimiento Obra.
Municipal.

Vi Departamento de Seguimiento Y. Coordinacion de Seguimienta
Municipal Municipal

Vi Departamento de Gestion, V. Departamento de Seguimiento

Municipat
Vi Coordinacidn Administrativa WA Deparlamento de Gestion.
VI Coordinacion Administrativa
C. ANA MARIA BALDERAS TREJO
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De lo anterior, sé desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendi6 el punto en estudio
privilegiando el principio de maxima publicidad y le sefialé que en la Sexagésima
Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de la Administracidn Pablica 2016-2018, se aprobd
la modificacion en comento y que la misma fue en fecha 3 de noviembre de 2017, por
lo que, se tiene por colmado el acceso a la informacion publica requerida por EL

RECURRENTE, respecto del presente punto en estudio.

En relacién al punto ¢) EL RECURRENTE solicité que EL SUJETO OBLIGADO
senalara la estructura organica actual de su Controlaria Interna, copia del fundamento
juridico; para lo cual como ya ha quedado asentado, en parrafos que anteceden le anexd
el Organigrama de la Contraloria Interna del Municipio de Atizapan de Zaragoza, asi
también reiter6 la normativa que aprueba dicha conformacién es la Gaceta de mérito,
es por lo que de acuerdo a lo expuesto que se tiene por colmado el derecho de acceso a

la informacion publica del punto en estudio.

Por ultimo y en relacion al inciso d) EL RECURRENTE solicit6 el nombre y cargo del
personal que conforma la estructura de la Contraloria Interna del Municipio de
Atizapan de Zaragoza, asi como el documento que lo avale, a lo que EL SUJETO
OBLIGADO mediante Informe Justificado anexd el Organigrama de la misma en la
que constan los nombres y cargos de los servidores ptblicos que lo conforman; sin
embargo, si bien inmerso viene el nombre y cargo, también lo es que hay documentos
que acreditan como tal el mismo, asi primeramente debemos observar lo que establece
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios en sus articulos

5,45, 48, 49 y 98 que disponen lo siguiente.
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2y

i

icoy

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas

por sus titulares.

ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo

ARTICULO 48. Para iniciar I prestacion de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato unico de

Movimientos de Personal;

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato inico de Movimientos
de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

L. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

II. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores puiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato tnico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucion.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

XVII. Integrar los expedientes de los servidores publicos y proporcionar las

constancias que éstos soliciten para el trdamite de los asuntos de su interés en los

términos que sefialen los ordenamientos respectivos.”
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Esdela normat‘irva anteriormente citada que la relacién de trabajo entre Instituciones y
servidores publicos debera estar sustentada por un nombramiento, contrato o un
formato tinico de movimiento de personal, asi también se establecen los requisitos que
deben contener los nombramientos, contratos y formato tinico de movimientos de
personal, entre los cuales se encuentra el nombre completo del servidor publico, cargo
para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios, lugar de adscripcién, si es
general o de confianza, remuneracion correspondiente, jornada de trabajo y la firma

del servidor publico.

Es por lo anterior que, el documento donde pueda constar el cargo y drea de
adscripcion lo constituyen cualquiera de los mencionados en la norma en estudié
referente a los servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna del Municipio de

Atizapan de Zaragoza y con la cual se puede colmar la pretensién del RECURRENTE.

Finalmente, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacién contenida
en los nombramientos de dichos servidores encuadre dentro de los supuestos de
informacion confidencial o reservada, por lo que en términos de los articulos 140 y 143
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, debera omitirse, eliminarse o suprimirse dicha informacién. Al respecto,
solo podran ser testados los datos referidos con antelacion, clasificacion que tiene que
efectuarse mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la version publica, el
cual debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en los articulos 140 y
143 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
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aialn
Estado do Mé;

GENERALES

INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PﬁBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de abril de
2016, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptablica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIIL, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Ptblicas, que literalmente expresan:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacion

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la

informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
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contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o

confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de

Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de davio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcidn
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal

de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técmicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdin
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
VIII de los presentes lineamientos.”

(Enfasis Anadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO deber4 seguir el
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procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién putblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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En consecuencia, resulta procedente MODIFICAR el presente recurso de revisién, con
fundamento en el articulo 186, fracciones III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn I, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informaciéon publica 00012/ATIZARA/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, de ser

procedente en version publica, de lo siguiente:

“Los documentos que acrediten el cargo de los servidores piiblicos adscritos a
la Contraloria Interna Municipal de Atizapdn de Zaragoza, al 10 de enero de

2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién
publica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

MSTHUTO pe TRAKSPARENCIA ¥ AEOE! MACION
30 A Lo in
PUBLICA DEL ESTADO DE MENDO ¥ munwpp?gs

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidds de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
de, i6n 00266/INFOEM/IP/RR/2018.
M/LAGO
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