Recurso de Revision: 01724/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: [

Sistema  Municipal Para

Nezahualcoyotl
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, cuatro de julio de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01724/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por || I <~ 1o sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién <con nimero de folio
00062/DIFNEZA/IP/2018, por parte del Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha cuatro de abril de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO ME INFORME EL NOMBRE DE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE TRABAJEN EN LA TESORERIA Y
SUS AREAS, SUS HORARIOS DE TRABAJO, SUS SUELDOS, SU
ANTIGUEDAD EN EL DIF Y LOS PUESTOS QUE OCUPAN Y HAN
OCUPADO Y EN QUE PERIODOS, SOLICITO SI CUENTAN CON
ALGUNA AUTORIZACION PARA NO CUMPLIR SU HORARIO DE
TRABAJO Y QUIEN SE LAS OTORGO, SOLICITO LAS
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE CADA UNO DE ELLOS SI SON
ADMINSITRATIVAS Y/U OPERATIVAS DETALLARLAS, SUS
PERFILES ~ ACADEMICOS Y SUS  ATRIBUCIONES Y
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RESPOSABILIDADES DE CADA UNO DE ELLOS. TAMBIEN
SOLICITO SI TRABAJAN TODOS EN EL DIF O EN OTRO CENTRO
DEL DIF Y EN CUAL.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a traves del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién formulfada por el hoy
recurrente, en fecha treinta de abril de la anualidad en curso, tal y como se
demuestra a continuacion: |

... "sea este medio para mandarle un cordial saludo al-mismo tiempo doy
respuesta a su solicitd.” (sic)

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso.de revision a través del SAIMEX en fecha

catorce de mayo del afio en curso, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“NO SE ESTA PROPORCIONANDO LA INFORMACION QUE SE
SOLICITO.” (sic)

b) Motivos de inéOnformidad.

“EL SISTEMA DICE QUE NO COMPRA SINO QUE ADQUIERE, LO
CUAL ES UN SINONIMO DE COMPRAR RAZON POR LA CUAL SE
ESTANEGANDO A DAR LA INFORMACION SOLICITADA. POR LO
QUE REQUIERO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION QUE
SOLICITE.” (sic)

Enfasis afiadido
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, el recurso de revisidbn ntimero

01724/INFOEM/IP/RR/2018, fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admisidn. En fecha dieciocho de mayo del presente afio, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se admitieron a tramite

los recursos de revision.

7. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha veintitrés de
mayo del dos mil dieciocho rindié informe justificado, circunstancia que se acredita

de la siguiente manera:

EN"(')hibfe del Archivo . o Contenido ; o
Contiene el oficio numero SMDIFNEZA/TES/261/2018 por medio del cual la
Tesoreria del Sujeto Obligado informa al Titular de la Unidad de Transparencia que
las compras o adquisiciones no se llevan a cabo en esta Tesoreria, por lo cual dicha
informacion no corresponde al drea a mi cargo, agregando que en la solicitud
00062/DIFNEZA/IP/2018 no venia especificada dicha peticién.

[Untitled].pdf Cabe agregar que en el referido archivo electrénico también estd contenido el oficio
niimero UTYAIP/DIF-NEZA/117/2018 por medio del cual el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado le solicita a la Tesoreria del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcoyotl que envié la informacién

que sea necesaria para emitir respuesta a la solicitud de informacion nimero
00062/DIFNEZA/IP/2018.
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En este sentido debe precisarse que no se hizo del conocimiento del impetrante el
informe justificado, debido a que el mismo no modificaba la respuesta del Sujeto

Obligado.

Por otra parte, es conveniente precisar que del andlisis realizado a las constancias
que integran el presente medio de impugnacion se advierte que en el apartado
denominado “Requerimientos” se encuentran dos archivos electrénicos que estan
relacionados con la solicitud ntimero 00062/DIFNEZA/IP/2018, sin embargo se
desconoce los motivos por los cuales no fueron hechos del conocimiento del
impetrante, no obstante lo anterior, es de suma importantia'méncionar que con la
finalidad de garantizar el pleno ejercicio del dere‘,’cho de acceso a la informacion
publica y en analogia a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion 1T de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en fecha veintidos de junio del presén’cé aﬁb se determiné poner a disposicidn de la
parte recurrente la informacié'ni,c’ontenida en los archivos electronicos denominados
“tesoreria.pdf” y ”tesoreria;édf"; para que a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquénse,;realiZéra las manifestaciones que a sus intereses estimara
convenientes, sin: _éfi}bargo a la fecha de emision de la presente resolucion no se

advierte que hubiese realizado algtin pronunciamiento.

8. Cierre de Instruccion. En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
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impugnacion se acord¢ el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IL; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176,178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
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respuesta a la solicitud de informacion el treinta de abril de la anualidad en curso,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el catorce de mayo del
presente afio, esto es, al noveno dia en que le fue notificada la respuesta, por ende,

dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asf los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi comola direccion o medio que seiiale
para recibir notificaciones; G e,

I11. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento delﬂcto reclaﬁdado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta; '

V. El acto.que s‘erecurré;

VI. Las razones.o motivos de inconformidad;

VII. La copia de'la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones 11, 1V, VII y VIII.
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Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasion y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siquiente de la notificacién de la
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podra prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder
de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de
gue las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revision, no establecia supuestos en los

que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
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determinacién solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, sefialé en su solicitud como nombre el de | I NG
Bl de (o que se determina que no puede ser considerado como el nombre de una
persona, y por ende no se tiene la certeza sobre su ideniidad‘,‘fﬁl’cj que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el ,’lar’vc'iculo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblic‘a!del Es;cado de México y

Municipios del Estado de México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir seﬁalar'el_”nolmbre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en:elkehfehdid()’de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de confér‘midédicon los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, 11, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas

competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardin ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iquales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion piiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o _sindicato que reciba y
ejerza _recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados.Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar fodo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o ﬂtncibhes la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cual es procedem la declaracion
de inexistencia de la informacidn. -

II. La informacion referente a la intimidad de la vzda prwada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepcio‘nes "que establezca la ley
reglamentaria; '

1. Toda persona, sin necesidad de: acredztar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gmtuzto a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

1V. Se establecerian mecanismos de a’gcéso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que” se. sustanciarin ante el organismo auténomo
especializado e impareial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos“de acceso ala informacion publica, de acceso, correccion
y supresion. de ‘datos-personales, asi_como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a
través de-un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VIaVIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion puiblica
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y a laproteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.
(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con_los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
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ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Inst:itut‘o‘ Fedefa’l de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Institutd Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Persq_ﬁéles, el-cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, -demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién 111 de la. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2°, 4Qy 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion P‘liblicak‘Gubemamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién . entréga de la misma, no debe estar condicionada a que el
particularxacr”edit‘ek su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en-virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicimnte,ymaybres requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacion publica, por una cuestiéon procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que no

requiere legitimacion en la causa, si no que tnicamente basta con que se encuentre
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legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se
acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el altimo pérrafd del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de Méxicoy
Municipios vigente, y por tanto, es posible prosegmr en el d1ctado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revis_yi.o""n a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el ié‘ma sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el su]eto obhgado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la 1nformac1on solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio delf’ésunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar ’gj:j‘rgsulta procedente la interposicion del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179,

fraccién V de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”
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De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud nimero 00062/DIFNEZA/IP/2018 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:
1. Nombre de todos los servidores puiblicos que trabajan en la Tesoreria y sus dreas, precisando:
2. Horarios de trabajo.
3. Sueldos
4. Antigiiedad en el DIF y los puestos que ocupan y han ocupado y en que periodos.
5. Existencia de alguna autorizacion para no cumplir su horario de trabajo y quien se las otorgo.

6. Actividades especificas de cada uno de ellos (si son administrativas y/u operativas

detallarlas).
7. Perfiles académicos.
8. Atribuciones y responsabilidades de cada uno de ellos.
9. Indiquen si trabajan todos en el DIF o en otro Centro del DIF y en cual.

En esta tesitura, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de méaxima publicidad consagrado en

nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asf como
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en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En esta tesitura es de mencionar que de las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado se advierte que el Sujeto Obligado en fecha treinta de abril
del presente afio emitié respuesta a la solicitud materia del presente asunto,
refiriendo que daba respuesta a la solicitud, sin embargo no se apre‘cia que hubiese
adjuntado algin documento o archivo electrénico por virtud del cuél» fshev"p’ronunciara

en relacién a lo solicitado por el hoy recurrente.

Asi, inconforme la particular con la respuesta del Sujeto Obligado, sefial6 como acto
impugnado que no se le esta proporcionando la informacién que solicitd, del mismo

modo como motivo de inconformidad sustancialmente refirié lo siguiente:

“EL SISTEMA DICE QUE NO COMPRA SINO QUE ADQUIERE, LO
CUAL ES UN SINONIMO DE COMPRAR RAZON POR LA CUAL
SE_ESTA NEGANDO A DAR LA INFORMACION SOLICITADA.
POR LO QUE ~"REQUIERO ME PROPORCIONEN LA
INFORMACION QUE SOLICITE."(sic)

Enfasis afiadido.
De lo citado con anterioridad se advierte que el recurrente como motivo de
inconformidad realiza diversas manifestaciones con la finalidad de combatir la

respuesta del Sujeto Obligado, sin embargo del andlisis realizadas a las mismas se

aprecia que las consistentes en: EL SISTEMA DICE QUE NO COMPRA SINO QUE

ADQUIERE, 1O CUAL ES UN SINONIMO DE COMPRAR RAZON POR LA CUAL SE

ESTA NEGANDO A DAR LA INFORMACION SOLICITADA, no guardan relacién con
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el presente asunto, toda vez que del andlisis realizado a la solicitud
00062/DIFNEZA/IP/2018 no se advierte que el impetrante hubiese requerido
informacion relacionada con compras, razdn por la cual lo anterior se entiende como

Plus Petitio a su peticion inicial que no puede abordarse.

Esto en virtud, de que como se indicod con anterioridad, el particular amplio su
solicitud al solicitar que le precisaran que vehiculos son de caracter de asignacion;
y toda vez que al no haber sido requerido en la solicitud primigenia, el Sujeto
Obligado no estaba en condiciones de proporcionar la informacién que ahora
refiere, ya que, se insiste, ésta no fue solicitada por el recurrente, sino que fue una

solicitud que derivé de la respuesta proporcionada.

Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis aislada
numero [.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con numero de

registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes
de la Union, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi como que toda la _informacion
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gubernamental a que se refiere dicha ley es puiblica y los particulares tendrin
acceso a ella en los términos que en ésta se seiialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también
lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticidn inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que
sefiala que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados--y que la
obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan
a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se éncuentren.

Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Traris’parencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el numero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién ptblica o de datos personales

a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el
presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improc'edeﬁte“ampliar las solicitudes de acceso a informacién
piiblica o datos personales, a través de la interposicién del recurso de
revision. En ab]uellos casos en los gue los recurrentes amplien los alcances de
su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso
de revision, esta ampliacion no podrad constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria
General de la Republica - Maria Marvan Labordel523 1006/10 Instituto
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Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Elena
Pérez-Jaén Zermeiio.

No obstante lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 13 y 181
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se aplica la suplencia de la queja deficiente en favor
de Ia solicitante, lo anterior es asi toda vez que si bien es cierto la impetrante al
momento de interponer el presente medio de impugnacién realizd diversas
manifestaciones, entre las que se sobresalen las siguiente: “NO SE ESTA
PROPORCIONANDO LA INFORMACION QUE SE SOLICITO” y “REQUIERO ME
PROPORCIONEN LA INFORMACION QUE SOLICITE”, motivo por el cual, este
Instituto con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptiblica considera pertinente mencionar que el hoy recurrente interpuso
el recurso de revision al rubro indicado, porque el Sujeto Obligado no le entregé la

informacion que le solicitoé.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracidn.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno

del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
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Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que
se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio delas facultades
0 la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacion especz’ﬁc;a"que pudiera contener
dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitid se constituye como
una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacién que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega
del mismo al solicitante.”(Sic) k

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, s6lo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto
es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

En este sentido es conveniente mencionar que respecto al tema que se analiza, los
motivos de inconformidad expresados por la recurrente son parcialmente fundados,

lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:
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2. Aicceso & 1 Informacién Publica y
alos ddel Estatio de México y Municipios

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 pérrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, 11, 111, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi cono
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o0.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
0rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptiblica y
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sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion ;Qubllca, a.sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos. i

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion.y-procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan_preservar-sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn-la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacin relatzva a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o momles '

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
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con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra parte debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro anotado, de manera especifica el apartado
denominado “Requerimientos” se advierte que la existencia de informacién a través
de la cual el Sujeto Obligado asume que genera, administra o posee la informacién
materia del presente asunto, lo anterior es asi, en razoén no se debe perder de vista
que en los archivos electrénicos denominados “tesoreria.pdf” y “tesoreria.pdf” se
pronuncia por todos y cada uno de los puntos materia de solicitud, en mérito de lo

anterior, se omitira insertar la fuente obligacional.

Por otra parte es conveniente precisar que personal adscrito a este Instituto procedié
a realizar la consulta de los archivos electronicos mencionados anteriormente, con
la finalidad de determinar si los mismos atienden de manera puntual el
requerimiento del impetrante, es importante mencionar que al analizar el contenido
de los referidos archivos, se advierte que ambos contienen la misma informacion del
mismo modo contiene el listado de las personas que laboran en la Tesoreria del
Sujeto Obligado, proporciona horario laboral, sueldo, antigiiedad en el DIF, puesto
que ocupa, puesto que han ocupado dentro del sujeto obligado, el periodo del
puesto desempefiado, respecto a la autorizacién para no cumplir horario laboral,
manifestd que en caso de que sea necesario a las diversas areas del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia es autorizada por la Tesoreria del
Sujeto Obligado, informando mediante oficio a Administracién del referido Sujeto;

refiere cuales son las actividades especificas de cada servidor publico, precisando
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que realizan actividades administrativas, de la misma manera indica el perfil

académico de cada servidor publico y lugar en donde labora, sin embargo dicha

informacion no atiende de manera puntual todos y cada uno de los requerimientos,

es decir, la solicitud materia del presente asunto ha sido atendida de manera parcial

por el Sujeto Obligado, lo anterior es asi, en atencion lo establecido en la siguiente

tabla:

Informacion Respuesta Cumple

solicitada ; ‘

1. Nombre de todos | Se advierte la existencia de un listado con el nombre de diversas | Si

los servidores | personas.

publicos que trabajan

en la Tesoreria y sus

dreas , :

2.Horarios de trabajo | Refiere que tienen un horario de 09:00 am. alas 18:00 p.m. Si

3.Sueldos Precisa diversas cantidades percibidas porlos servidores publicos | Parcialmente
adscritos a la Tesoreria-dél Sujeto]Ob‘l’igado, sin embargo no
precisa si dichas cantidadé’s corresponden al sueldo quincenal o
mensual, bruto ¢ neto que percibe cada uno de los servidores
publicos mencionados por-el Sujeto Obligado.

4. Antigiiedad en el | Precisa fecha de ingreso, puesto que ocupan y que han ocupado | Si

DIF y los puestos que | todos.y. cada-uno de los servidores publicos adscritos a la

ocupan y han ocupado | Tesoreria'del-Sujeto Obligado.

Yy en que periodos . ' .

5. Existencia  de {"manifestd qiie en caso de que sea necesario a las diversas dreas del | Si

alguna  autorizacién. | Sistenia-Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia es

para no cumplir sus autorizada por la Tesoreria del Sujetoc Obligado, informando

horario de trabajo y | mediante oficio a Administracién del referido Sujeto

quien se las otorgo

6. Actividades | Refiere cuales son las actividades especificas de cada servidor | Si

especificas de cada | publico, precisando que realizan actividades administrativas.

uno de ellos (si son

administrativas  ylu

operativas

detallarlas).

7. Perfiles académicos | Refiere el nivel de estudios académicos de cada servidor piiblico | Si
adscrito a la Tesoreria del Sujeto Obligado.
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05 Personales del Estado de México y Municipios

8. Atribuciones y | Sibien es cierto hace referencia a la Ley Orgdnica Municipal del | No
responsabilidades de | Estado de Meéxico, Ley que Crea los Organismos Publicos
cada uno de ellos Descentralizados de Asistencia Social de Cardcter Municipal y al
Reglamento Interno del SMDIF, también cierto lo es que omite
adjuntar los mismos, asi como referir los articulos, fracciones o
incisos en donde se encuentran contempladas las atribuciones y
responsabilidades de los servidores publicos adscritos a la
Tesoreria del Sujeto Obligado

9. Indiquen  si | Refiere en donde estin trabajando los servidores piblicos | Si
trabajan todos en el | enlistados en el documento, sobre este punto en particular debe
DIF o en otro Centro | precisarse que el Sujeto Obligado refiere que la mayoria de los
del DIF y en cual servidores puiblicos mencionados en la lista se desemperian en el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcéyotl y solo tres servidores puiblicos se encuentran
adscritos a la Coordinacién CDC. RIGOBERTA MENCHU,
Coordinacion Centro de Atencion Multiple y a la Coordinacién
de la Unidad de Rehabilitacion e Integral Social (URIS),
respectivamente.

Del analisis realizado a la informacién contenida en los archivos electrénicos
denominados “tesoreria.pdf” y “tesoreria.pdf” se advierte que los mismos atienden
los requerimientos de la solicitud identificados con los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 7 y9
de la solicitud, circunstancia que se advierte de las documentales precisadas
anteriormente, aunado a ello, se destaca que al haber existido un pronunciamiento
por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informaciény Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades. en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Tanparencm ]
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Y Protecczon de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por lo que se refiere al requerimiento consistente en los sueldos de los servidores
publicos adscritos a la Tesoreria del Sistema,Muhicipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Nezahualcoyotl, debefprecisarsé que si bien es cierto el Sujeto
Obligado proporcioné diversas Céntidadeé por concepto de sueldo de las personas
mencionados en la lista propéréionada por el impetrante, sin embargo no se debe
perder de vista que no pi*’eciys'é si-dicha cantidad corresponde a la cantidad al sueldo
bruto o neto, ni muchos menos si las cantidades especificadas son percibidas de

manera mensual o-quincenal.

En este sentido es perﬁnente mencionar que la informacion solicitada constituye una
obligacion de transparencia comun que el Sujeto Obligado genera, administra y
posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92 fraccion VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios; por lo que se encuentra posibilitado a entregarla a la peticionaria.
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Para efectos de dar claridad a la presente resolucion, este Instituto debe precisar que
el tema materia del requerimiento de manera enunciativa mas no limitativa el
documento por virtud del cual se puede satisfaccién al punto en comento es a través
de la ndmina, al respecto debe precisarse que la “némina” es una forma de control
de pago; en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “recibos de
némina” o “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica,
A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la
palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas; la nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos

(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones I y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y
de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de sequridad social; y

(...) L
Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados. en las
fracciones II, I y 1V, durante el wltimo afio y un afio después de quie se
extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion 'V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.” '

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccion Iy 99 fraccion III de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta,-los cuales hacen mencion a las remuneraciones

de los servidores puiblicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de In Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las
fuerzas armadas.

(...)
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Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

(...)

III.Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podrin
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804,
primer parrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asi también, la Regla 2.7.5.3., de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 99, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregaran o enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal

digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrén, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Con base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones 1 y IV y
ultimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:
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ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
puiblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.
Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal y los 6rganos auténomos que sus leyes
de creacion asi lo determinen y sus servidores piiblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate
de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal-y
municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o.de asz'st’encz'ay
social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se serialen en los convenios respecti'vos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta lei y los servzdorea publzcos y las
instituciones publicas.

ARTICULO 220 K.- La institucion o. dependencia publica tiene la
obligacién de conservar y exhzblr en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depésito o mediante informacién
electronica;

(...) ,

IV. Recibos o ‘las constancias de depésito o del medio de
informacion ‘magnética o electrénica que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un ario después; los
seitalados por las fracciones 11, II1, IV durante el #iltimo aito y un aiio
después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrdnica o cualquier medio descubierto por la
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ciencia iy las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en

relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, ya que las relaciones de trabajo entre servidores publicos y las
instituciones publicas o dependencias publicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones publicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales en que se haya realizado
el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizaciéon o de
informacion magnética o electrénica. Maxime que todos los servidores ptiblicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segtin el texto constitucional serdn publicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacioén que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7.de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el montb de todos los ingresos
que recibe un servidor publico por desarrollar-las. labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del | cargo--respecto. Constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un organo
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion éisferﬁdif‘ca de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7°, 9° y
18, frac’éiéh.ll, de'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos
de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicidn del piiblico
a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el
directorio de servidores ptiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion...”
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Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

En mérito de lo anterior, con la finalidad de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica considera pertinente ordenar la entrega del
documento o documentos en donde conste(n) el sueldo bruto y neto de los
servidores publicos adscritos a la Tesoreria del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, en version publica de conformidad a lo

establecido en el considerando sexto de la presente resolucion.

Es importante mencionar que del analisis realizado a la solicitud de informacion no
se advierte que el impetrante hubiese periodo de tiempo del cual requiere la
informacion, no obstante lo anterior, debe precisarse que el pago de la ndmina se
realiza los dias 15 y 30/31 de cada mes; no obstante, en aras de privilegiar el derecho
de acceso a la informacion ptblica del particular, toda vez que los solicitantes no son
expertos y bajo el amparo del principio de maxima publicidad a que se refieren los
articulos 4 y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Organo Garante determina precisar que el
Sujeto Obligado debera entregar del documento(s) en donde conste(n) los sueldos
de los servidores publicos referidos por el impetrante vigente a la fecha de la
solicitud (cuatro de abril de dos mil dieciocho), es decir, a la segunda quincena de marzo

del presente afio.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado con el numeral 8, es conveniente
precisar que si bien es cierto el sujeto obligado en el documento que obra en el

apartado de “Requerimientos” hace referencia a la Ley Organica Municipal del
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Estado de Meéxico, Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social de Caracter Municipal y al Reglamento Interno del SMDIF, sin
embargo del andlisis realizado a las constancias que integran el presente asunto, no
se advierte que el Sujeto Obligado hubiese adjuntado el cuerpo normativo en donde
se contengan las atribuciones y responsabilidades de los servidores publicos
referidos por el impetrante, tampoco precisa cuales son los articulos, fracciones o
incisos de los cuerpos normativos en donde se encuentran contenidas las
atribuciones y/o responsabilidades de los servidores ptblicos adééritos ala Tesoreria

del Sistema Municipal para el desarrollo Integral de la :F_a‘mﬂia‘de Nezahualcoyotl.

Ante tal circunstancia, debe precisarse que tomandd“como referencia la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado se advyierteque genera, administra y/o posee
la informacién materia del presente',,;equerimiento, motivo por el cual con la
tinalidad de garantizar el pleno e}ercmlo del derecho de acceso a la informacién
publica, este Instituto considera pe’rﬁt‘ineh’ce ordenar al Sujeto Obligado haga entrega
del documento en donde cdnSten las atribuciones y/o responsabilidades de los

servidores pﬁblicos»-~ads'crifos a'la Tesoreria del Sujeto Obligado.

En este sentido yvtgfﬁando como referencia la respuesta y la informacién contenida
en el apartado denominado “Requerimientos” se advierte que el sujeto obligado
genera, administra y posee la informacién solicitada por el impetrante, motivo por
el cual se omite citar la fuente obligacional para generar la informacion en comento;
en consecuencia, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica este Instituto procede ordenar al Sujeto Obligado

haga entrega de la informacion consistente en:
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a) Documento(s) donde conste(n) el sueldo bruto y neto de los servidores puiblicos
adscritos a la Tesoreria del Sujeto Obligado correspondiente a la sequnda quincena

del mes de marzo del presente afio.

b) Documento(s) donde conste(n) las atribuciones ylo responsabilidades de los

servidores publicos adscritos a la Tesoreria del Sujeto Obligado.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacién solicitada
ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendrd el caracter de
informacion publica y por ende sera accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ndmero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en-posesion de
los Sujetos Obligados.” iy

Sexto. Version Pablica. Considerando que se ORDENA la ‘éﬁtrega de la informacién
en version publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto‘en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México }},Municipibs que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos deesta Ley, se'entenderd por:

(...) |

IX. Datos personales: La ~informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;. ..

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos ban‘cario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;...
XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
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pios

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y

IlI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente ley como informacién publica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes
o como autoridades en materia tributaria, no podrdn clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

Enfasis ariadido

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de

datos personales que efectien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
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Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacion soli‘citadé que puede contenerse en los recibos
o comprobantes de pago, si bien Contiénen las remuneraciones de los servidores
publicos adscritos al sujeto‘o'blfi’gado_ “quve son de acceso publico, tal como quedo
acotado en el cuerpo-de 1a> tprrésente Resolucion, también contienen los datos
personales de éstos, (iue"d,e jhac’erse publicos afectarfan su intimidad y vida privada;
es por ello que es crite‘rio reiferado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave

de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos
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o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso _a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en
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el Registro Federal de Contribuyentes con el vinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima uinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por - tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Tmnsparencm Y Acceso a la
Informaczon Publica Gubernamental...” (Sic) b,
Enfasis afiadido

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular'y vp’erm:it':e‘ic}lentiﬁcar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclaize, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los artigulds 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca deiEstado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién kde‘Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio
numero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacién confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nuimero de cuenta bancaria se trata de informacion que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que su difusién facilitarfa a cualquier persona

interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademas se pudieran
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realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se

estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cueﬁta baﬁcarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transpafencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos héce’ vulnerable a su titular
ya sea proveedor o bien el Sujeto Obligado, al abrirla posibilidad de que terceros
que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o econdmicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas. -

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude come.ya ha sido expuesto.

De este modo, en las versiones ptblicas de las facturas que se ordena su entrega se
deben testar iinicamente los niimeros de las cuentas bancarias, CLABES; si es que se
desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o
perdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas
y de cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado
de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas
con éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial;
0

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre gue el crédito se
concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la
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fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pens’idnes alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no sé;‘relaci:oﬁen‘ con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que 1a»Veréién' ptblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalide’idé‘s’ éki:gidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Corﬁifé de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la InformaciéﬁPﬁblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién putiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a su vez
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se vincula con la diversa del articulo 113 fraccion V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como los requisitos previstos
por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, al aplicar la prueba de dano
correspondiente dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza
conciernen a la ciudadania por referirse a recursos de caracter pﬁblico; circunstancia
que en nada afecta al derecho tutelado por este érgano Garahte'siho por el contrario
también reafirma su compromiso con la rendicion de ’yfcuentas del Estado y la
proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al ca>rgo’ de::se'guridad Municipal, en

términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

En ese entendido, la leyenda de clasificacion que se genere, debera establecer ambos
supuestos de clasificacién: reserva y. confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de CI’asifiéacvic’)n correspondiente que sustente la version publica,
el cual debera cu'ﬁiplif éébalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril

de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigesimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

NLRESUELVE:
Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por la
parte recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que haga entrega en versién publica al
recurrente, a través del SAIMEX, de conformidad con los Considerandos Quinto y

Sexto de la presente resolucién, de lo siguiente:

a) Documento(s) donde conste(n) el sueldo bruto y neto de los servidores publicos adscritos

a la Tesoreria del Sujeto Obligado correspondiente a la sequnda quincena del mes de

marzo del presente afio.
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b) “Documento(s) donde conste(n) las atribuciones y/o responsabilidades de los servidores

publicos adscritos a la Tesoreria del Sujeto Obligado.

Para el caso de la informacion cuya entrega se ordena a través del inciso a) se deberi
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII
y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la version

puiblica que se formule y se ponga a disposicién de la recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad. de Tfansparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucidon, para que confgfme a jlos articulo 186, ultimo
parrafoy 189, parrafo segundo dela Ley de Transpﬁafencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo,info‘fmar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el-cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del kConocimvi'ento de la recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de_ confofmidéd éon lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acce‘skd a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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instituto de Transparencia, Acceso a fa J
Proteccion de Datos Personales dei Estad

nformacidn Pubtica 3
o de Méxicoy Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida
en el recurso de revision 01724/INFOEM/IP/RR/2018. ’ '
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