Proteccién de Datos Personales de! Estado de México y Municipios

Memorandum ntmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/414/2018
Metepec, Estado de México a 30 de julio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XI v 16, fraccidn X, del Reglamento
Interior del Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sexta sesidn ordinaria de este Pleno:

s 01687/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado- Municipio de Otzolotepec.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTA/M”ENTE

o

s
2 ’ 4 d s

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay

Teléforo (7223226 19 80 Cendro de atencion teleférica 17 800821 04 41

Pino Suarez 5/N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, CP. 32166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01687/INFOEM/IP/RR/2018

acumulado.

Lineas argumentativas:
El Organo Garante del derecho de acceso a la informacién pliblica no debe

imponeries las cargas formales del proceso jurisdiccional a los partictldares.

Lo que este Organo Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la
igualdad de las partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion
del derecho humano.; ademas tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Indice
I Consideraciones Generales. ..., DT PRSP 2
II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revision. .3

II1. Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder a o
la informacion puablica gubernamental................iii deer e 7

IV, el Pronurciamiento SIMpPle ... iError! Marcador no definido,
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I. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inform;cién"i'lfﬁblica y
Proteccidon de Datos Personales del Fstado de México N Mun'ic'ipios, en su
Vigeésimo Sexta sesion ordinaria de fecha once (11) de julio de dos mil dieciocho,
en el recurso de revision promovido por _ en contra de
larespuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec procedimiento al que se le asignd

el nimero de expediente 01687/INFOEM/IP/RR/2018 v acumulado.

2. El sentido de la Resclucién puntualmente determina revocar las respuestas del

Sujeto Obligado v ordenar lo siguiente:

“n) El nombre, salario, funciones y antigiiedad del personal adscrito durante el

periodo comprendido del 17 de abril de 2017 al 17 de abril de 2018.

b) El nombre, salario y funciones del personal eventual adscrito durante el

pérfodo comprendido del 1 de enero de 2017 al 17 de abril de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
tiformacion que emita su Comité de Transparencia con moetive de la version

miblica.”

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Telétono (722012 26 19 807 Centro de ateswion telefénica: U1 800 921 04 £1

actuatmente Car i
tichoacana, Metepec, Estado de México, CF. 52166
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3. Sin embargo, mi voto particular se deriva del hecho de que se tnicamente se
haya ordenado la informacidn respecto del personal eventual y no del personal

de lista de raya.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 14 fraccidn XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Mexico y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revision.

-

5. El particular solicité que el Sujeto Obligado le remitiera la siguiente informacion:

00023/0TZOLOTE/IP/2018
“NOMBRE COMPLETO CON APELLIDOS DEL PERSONAL ADSCRITO

A MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC, SALARIO, FLUNCIONES,
ANTIGUEDAD.” (Sic)

- 00022/0TZOLOTE/IP/2018
“NOMBRE Y APELLIDO, SALARIO Y FUNCIONES DEL PERSONAL
EVENTUAL O POR LISTA DE RAYA QUE TIENE EL AYUNTAMIENTO
DE QTZOLOTEPEC, EN EL ANQ 2017 Y 2018.” (Sic)

6. ElSujeto Obligado en respuesta sefiald lo siguiente:

Instituzto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personaies del Estado de Meéxico y Municipios

Pino Sudrez 5N, actualments Carretera Toluca-Idtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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00023/0TZOLOTE/IP/2018

Otzolotepec, Meéxico a 08 de Mayo de 2018

Nombre del solz’citanfe:_

Folio de la solicitud: 00023/OTZOLOTE/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permiitimos hacer de I_su
conpcintiento que con fundamernto en el articulo 53, Fracciones: 11, Vy VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

RESPECTO A SU SOLICITUD, LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO
QUE PUEDE CONSULTAR LA INFORMACION EN LA SIGUIENTE
LIGA DEL PORTAL DEL MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC:
htip:/funow. ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/ é t:zolotepec/ remun.iweb, LA
CUAL HACE REFERENCIA A LAS REMUNERACIONES DE TODOS
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
OTZOLOTEPEC (NOMBRE, APELLIDO Y SALARIOS), DANDO
CUMPLIMIENTQO AL ARTICULO 92 FRACCION VIII DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON RESPECTO DE LAS
FUNCIONES LA INFORMACION LA PUEDES CONSULTAR EN EL
PORTAL DE IPOMEX DE ESTE AYUNTAMIENTO EN EL LINK
INDICADO ARRIBA EN EL ARTICULO 92 FRACCION XII PERFIL
DE PUESTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CON RESPECTO A

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfonor (7223 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 0T 800 821 04 41

Pino Searez SN, aclualmente Carretera Toluoa-Ixtapan Neo1il,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF 32166
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LA ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS NO SE PUEDE
PROPORCIONAR PORQUE ES UN DATO PERSONAL Y ESTA
PROTEGIDO POR LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 4 FRACC X16 13, 39,
40,41 DE LA LEY EN MENCION o
ATENTAMENTE

P.D. Omar Hernandez Mirandan

00022/0TZOLOTE/IP/2018

“Qtzolotepec, México a 08 de Mayo de 2018

Nonibre del solicifanfe:_

Folio de la solicitud: 00022/0TZOLOTE/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiente que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de
México y Municipios, le contestanios que:

RESPECTO A SU SOLICITUD, LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO
QUE PUEDE CONSULTAR LA INFORMACION EN LA SIGUIENTE -
LIGA DEL PORTAL DEL MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC:
http:/iwwre.ipornex.org.mx/ipo/lgt/indice/otzolotepec/remuin.web, LA

CUAL HACE REFERENCIA A LAS REMUNERACIONES DETODOS

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay 3
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfone: {7222 26 19 807 Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 43

Pine Sudrez
Col. La
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1LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
OTZOLOTEPEC, DANDO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO §2
FRACCION VIII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CON RESPECTO A LAS FUNCIONES DE LOS -
SERVIDORES PUBLICOS LA INFORMACION LA PIUEDE.S
CONSULTAR EN EL ARTICULO 92 FRACCION XII EN EL PORTAL
DE IPOMEX DE ESTE AYUNTAMIENTO EN EL LINK INDICADOQ

ATENTAMENTE )
P.D. Omar Herndndez Miranda” {Sic.)

7. Enesesentido, el particular sefiald como acto impugnado: “"NO PROPORCIONA
LOS DATOS REQUERIDOS Y OBLICADOS.”(Sic) v como motivos de
inconformidad: “NO PROPORCIONA LOS DATOS REQUERIDOS Y
OBLIGADQOS” (5ic)

8. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que si bien el sujeto
Obligado remitid una ligara donde se presume que se encuentra la informacion,

también lo es, que no remitio la totalidad de la informacion solicitada.

9. En el presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del analisis hecho a la

resolucidn en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGADO genera,

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales defl Estado de México y Municipios
Teléfonen (722 226 19 807 Centro de atencion telefonica: 07 800821 04 41

Pino Suarez SN, actualmente Carretera Toluca-intapan No. 111, &

Cok La Michoacana, Metepe, Estado de Méwico, CP. 32166 2
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administra y posee la informacion solicitada, este Institute como Organo

Garante, toda vez que es su deber velar por el cabal cumplimiento al derecho

humano del acceso a la informacion, mas no limitario al indicar que a lista de

raya lo comprenden por personal eventual.

III.  Del personal de la lista de raya.

10. En la resolucién se precisa, precisado que la incorporacidn de un trabajador a las

listas de raya implica una temporalidad en la relacién laboral, ya sea por obra o

tiempo determinado, lapso en el cual, si bien esta amparado por los beneficios

que le conceda la ley, una vez concluido dicho pericdo termina la relacidn de

trabajo sin responsabilidad para el patron; por lo tanto, corresponden a

trabajadores eventuales, razén por la cual no se ordena la informacién

consistente al personal de la lista de raya.

11. En esa tesitura, es de advertir que la informacién requerida por la particular

versa sobre la lista de raya por lo que es de precisarse que en nuestra legislacion

no existe como tal una definicién de lista de raya; sin embargo, de acuerdo al

“Glosario de Términos Administrativos”?, mismo que sefala la siguiente definicion:

\GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS. Coordinacion General De Estudios Administrativos,

Presidencia de la Repiblica 1982,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pihblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 2619 $i Cendro de atencion telefdnica: (17 303821 04 41

imente Carretera Toluca-Ixtapan No. 171,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, O 52166

www.infoem.org.mx
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PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusidon en némina o documentos denominados

“Lista de Raya" y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.

25. Aunado a ello el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo.(Ultima
Reforma DOF 12-06-2015), a la letra dice:

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documientos gue a confinuacion se precisqn: ' '

I Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato colectivo
o contrato Ley aplicable; '

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

I Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Cemprobantes de pago de participacion de wfilidades, de vacaciones y de
aguimldos, asi como lns prz'rrms @ que se reﬁ'ere esta Ley, Y pages, aportaciones y cuotas
de seguridad social; v

V. Los demyis gue sefialen las leyes.

Los documentos seiialados en la fraccion [ deberdn conservarse mientras durve la
relacion laboral y hasta un aiio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV,
durante el ulimo afio y un arfo después de que se extinga la velacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo serialen las Leyes que los vijan.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono (72202 20 19 80" Centro de atencion telefonica: 11 800 82104 4]

Pino Sudrez 5N, actuabimernte Carreters Toluca-Ixtapan No. 111
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27. De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que tanto la nomina como la lista de raya consisten en registros
conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les remunerara por
los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan laspercepciones

brutas, deducciones y el neto a recibir de dichoes trabajadores.

28. De igual manera, Ley del Trabajo de los Servidores Publicos' del Estado v

Municipios contempla lo siguiente:

ARTICULGO 50.- El nombramiento, contrate o formate dunico de Movimientos de
Personal aceptado oblign al servidor piblico o cumpliv con los deberes inherentes al
puiesto especificado en el mismo y a las consecuencins gue sean conforme a la ley, al uso

y a la buena fe.

Iguales comsecucencias se generardn para todos los servidores publicos, cuando g
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de

raya.

12, Por lo tanto, se advierte que los servidores publicos de confianza, generales y'de .
lista raya, constituyen el nuamero de trabajadores. que -perciben: una
remuneracion por los servicios que éstos le prestan “al patrén, con las’

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

13. En conclusion, se debid de haber ordenado que se entregase el soporte .
documental donde se aprecie el nombre, salario y funciones del personal de la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfona: (7223 2 26 19 80~ Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5N, actuahmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

y Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, CF. 32166
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lista de raya durante el periodo comprendido del T de enero de 2017 al 17 de
abril de 2018, en virtud de estar considerada dicha figura en el ordenamiento

normativo aplicable.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ . .
COMISIONADO

(Rabrica)

JGLH/MAG

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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