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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del veintidés de marzo de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de
revision 00464/INFOEM/IP/RR/2018, 00465/INFOEM/IP/RR/2018,
00467/INFOEM/IP/RR/2018 y 00469/INFOEM/IP/RR/2018 interpuestos por :-) :-) :-),
la parte recurrente, contra el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, el
Sujeto Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la falta de
respuestas a las solicitudes de informacién con ntmero de folio
00016/VACHASO/IP/2018, 00017/VACHASO/IP/2018, 00019/VACHASO/IP/2018 y
00021/VACHASO/IP/2018 se procede a dictar la presente Resolucién, con

fundamento en lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha veintidds de enero
de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd solicitudes de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién

Mexiquense (SAIMEX), requiriendo lo siguiente:

Solicitud 00016/VACHASO/IP/2018:

“solicito la servidor publicoa C.
ORTUNO los ultimos 4 recibos de nomina, lista de asistencia del ultimo
mes,curriculum vitae, nombramiento en caso de tenerlo.” (sic.)
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Solicitud 00017/ VACHASO/IP/2018:

“Solicito la nomina del ayuntamiento con nombres de servidores publicos,
adscripcion, total de percepciones, deducciones y neto pagado, toda vez que la
pagina del infoem no esta actualizada..” (Sic.)

Solicitud 00019/VACHASO/IP/2018:

“Solicito los nombramientos de los Directores del ayuntamiento de la
administracion 2016-2018" (Sic.)

Solicitud 00021/VACHASO/IP/2018:

“Solicito los curriculums de todo el personal adscrito a Presidencia Municipal”
(Sic.)

SEGUNDO. Respuestas. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacién 00016/VACHASO/IP/2018, 00017/VACHASO/IP/2018,
00019/VACHASO/IP/2018 y 00021/VACHASO/IP/2018 que fueran presentadas por

la parte recurrente.

TERCERO. Interpb_sici()n de los recursos de revision. Con fecha catorce de febrero
de dos mil dieciocho, la solicitante ante la falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado, interpuso los recursos de revisién mediante el SAIMEX, en donde se

manifestd en todos los recursos de la siguiente manera:
Recurso 00464/INFOEM/IP/RR/2018

a) Acto impugnado
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Instituto de Traneparencla, Acceeo a fa Informacién Piblica y
Protacclén da Datos Personafes del Estado ds México y Munlclplos

“VALLE DE CHALCO SIGUE SIN CUMPLIR CON LA ENTREGA DE LA
INFORMACION EN TIEMPO, DIA 16 NO HAN ENTREGADO LO
SOLICITADO” (sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“VALLE DE CHALCO NO CUMPLE CON LA ENTREGA DE LA
INFORMACION EN LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS POR LA LEY” (sic.)

Recurso 00465/INFOEM/IP/RR/2018
a) Acto impugnado

“SIGUEN SIN PROPORCIONAR LA INFORMACION, SIEMPRE ES LO
MISMO CON ESTE MUNICIPIO,.” (sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“NO CUMPLEN CON LOS TERMINQOS ESTABLECIDOS EN LA LEY.”
(sic.)

Recurso 00467/INFOEM/IP/RR/2018
a) Acto impugnado

“SIGUEN SIN PROPORCIONAR LA INFORMACION, SIEMPRE ES LO
MISMO CON ESTE MUNICIPIO” (sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad
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“ESTAMOS CANSADOS QUE LA ACTUAL ADMINISTRACION NOS
ESCONDA LA INFORMACION QUE ES OBLIGACION OTORGAR.” (sic.)

Recurso 00469/INFOEM/IP/RR/2018
a) Acto impugnado

“SIGUEN SIN PROPORCIONAR LA INFORMACION, SIEMPRE ES LO
MISMO CON ESTE MUNICIPIO,” (sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“SIGUEN SIN PROPORCIONAR LA INFORMACION, SIEMPRE ES LO
MISMO CON ESTE MUNICIPIO,” (sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, los recursos de revisiéon con niimero 00464/INFOEM/IP/RR/2018 y
00469/INFOEM/IP/RR/2018 fueron turnados al Comisionado ponente Javier
Martinez Cruz, el recurso de revision 00465/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada
Presidenta  Zulema Martinez Sanchez y el recurso de revisién
00467/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada Eva Abaid Yapur, para su revision y

analisis sobre la admision o desechamiento de los mismos.

QUINTO. Admision. Con fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, este Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pidblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite los recursos de revisién que se resuelven, dando un plazo de siete
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dias hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera,
ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Acumulacién. En la Séptima Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha veintiuno de febrero de dos
mil dieciocho, al advertir la conexidad de causa y con la finalidad de evitar que se
dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
de manera supletoria, se acordd la acumulacién de los recursos antes sefialados,

determinando que fuera Ponente, el Comisionado Javier Martinez Cruz.

SEPTIMO. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran en los
expedientes electrénicos al rubro citados, una vez abierto el plazo para que las partes
manifestaran lo que a su derecho conviniera, ninguna de las partes realizd

manifestacion alguna.

OCTAVO. Cierre de instruccion. Con fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en los recursos de revision,
en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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I. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, es competente para conocer y resolver los presentes recursos
de revision interpuestos por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos
6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VI,
VIII y IX, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy IT; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad. Para el analisis de la oportunidad de
los recursos de revision, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las
Unidades de Transparencia deberan notificar las respuestas a las solicitudes de los
interesados en el menor tiempo posible que no podré exceder de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podra
ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y

motivadas para ello.
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Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de las respuestas por parte del Sujeto Obligado,
se constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en
otorgar un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a
las solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de
defensa ante tal omision y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica
en la que se deja al solicitante, actualizdndose el supuesto de procedencia que
contempla la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
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de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio
numero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE.
El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que,
cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su
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parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que
tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del
Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto  en el articulo 72 de la  citada  Ley.”

Cabe sefialar que la parte recurrente se identifica como “:-) :-) :-)”. No obstante lo
anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar las
solicitudes de acceso a la informacion publica conforme a lo previsto en el articulo
155, pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:
“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seuddénimo serin
procedentes para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente.

No podra requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado
por el solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
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vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdan por los siguientes principios y bases:

(...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardn
de las garantias para su proteccién, las cuales no podrin restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

(...)
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentavin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso. Este
derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

&)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establezca la ley. (...)"

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion més amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso
a la informacién ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad de los recursos de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicién de los recursos, viendo los requisitos de fondo
y forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados

mediante el formato visible en el SAIMEX.
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Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos, segin
lo aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
(..)t

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a las solicitudes de informacion.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en los expedientes electrénicos se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion se pronunciara sera:

A. Determinar si el Sujeto Obligado posee la informacidon que solicita la parte

recurrente y de ser el caso ordenar la entrega de la misma.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente en las

solicitudes, solicit6 al Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (2018)
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1) Respectode a sevidor pitic

los tltimos 4 recibos de ndémina y lista de asistencia del mes de enero del afio
en curso, curriculum vitae y nombramiento.
2) Lanomina del Ayuntamiento con los nombres de los servidores ptiblicos, su
adscripcion, el total de percepciones, deducciones y la cantidad neta pagada.
3) Los nombramientos de los Directores del Ayuntamiento dela administracién
2016-2018.

4) Los curriculums de todo el personal adscrito a Presidencia Municipal.

Sobre lo anterior, la parte solicitante requirié lo ya sefialado anteriormente,
enseguida el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuestas, ante tal situacién la parte
recurrente interpuso recursos de revision exponiendo como argumento principal
que no se le entrego la informacién, posteriormente ninguna de las partes realizé

manifestacion alguna.

Una vez precisado lo anterior es relevante mencionar que derivado del andlisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por el recurrente resultan

fundados, en atencién a lo siguiente:

Sirve de antesala, para iniciar con el andlisis de los presentes recursos de revisién
mencionar el hecho de que derivado del analisis de la integracion de los expedientes
al rubro indicado, se observé que parte de la informacién requerida por el particular

obra en el apartado de requerimientos del SAIMEX como se aprecia a continuacion:
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i Detalie del Seguimiento de Solicitudes

E Follo de la solfcltud: 00016/VACHASOIIPI2018

INO.| RS = e LS
[l 4 Andlisia de la Solicitud By UNIDAD DE INFORMAGION
| “rena P ol e
| 5 22i0112018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de
| 2 Turna:a Servidor Babllea Hahlitada 09:27:22 Transparencla - Sujeto Obligade
pr—— TS
! 3 Respuesta del Turno a Servidor 0810212018 AUGUSTO HECTOR PALACIDS GARCIA Unidad de |
Publico Habllitado 09:06:22 Transparencla - Sujeto Obligado [
| . . 14/02/2018 TR interposicion de Recurso |
| 4 Interposiclon de Recurso de Revisidén 11:32:24 )y de Revision |
i ) 14/02/2018 e fumo a Comisionada
[ Turnade al Comisionado Ponente 11:32:24 )i Ponente
&  Admisién del Recurso de Ravisio 20102/2018 Sistema INFOEM grmisian del Recurso de
misidn del Recurso Qvision 00:11:45 Fevisidn
| 7 Manifestaciones 2010212018 Sistema INFOEM arifestaciones
| 00:11:45

Por tal motivo la parte recurrente, no tuvo la oportunidad de visualizarla, en tal
escenario este Organo Garante se dio a la tarea de analizarla, lo anterior es precisado

ya que se analizara posteriormente en el desarrollo del estudio.

Es importante hacer notar que, ante la acciones realizadas por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, de no remitir la informacién envida por los
servidores publicos habilitados, que dieron contestacién a los requerimientos, se
exhorta a la Unidad de Transparencia a realizar su trabajo de manera efectiva,
atendiendo en todo momento a los principios por los que se rige el derecho de acceso
a la informacion publica, entre los cuales estan el profesionalismo, maxima
publicidad, celeridad, entre otros, ya que de lo contrario vulnera de manera
sustancial el derecho accionado por el recurrente, el cual es un derecho humano

consagrado en nuestra Constitucion Politica local y federal.

El presente estudio se realizard de manera especifica para cada requerimiento, en

primer término se abordara lo relacionado con el punto 1, en donde se solicitaron
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los tiltimos 4 recibos de ndmina, lista de asistencia del mes de enero del afio en curso,

curriculum vitae y nombramiento, de la servidora ptblica referida en la solicitud.

Con relacidn a los recibos de ndmina y listas de asistencia, como se menciond con
antelacion el servidor publico habilitado envia la informacién, pero de la revisién a
los archivos se aprecia que tanto los recibos de némina como las listas de asistencia,
se encuentran testados sin el debido acuerdo de clasificacién de la informacién que
funde y motive las razones sobre porque se suprimieron o eliminaron datos, dejando
asi al particular ante la incertidumbre del porqué se encuentran en tal estado los
soportes documentales, se debe tomar en cuenta también que el derecho de acceso a
la informacién ptiblica, se debe satisfacer de manera plena, en tal entendido, se obvia
el estudio de la fuente obligacional, al haber un pronunciamiento por parte del
servidor publico habilitado, es asi como es dable ordenar los cuatro tiltimos recibos
de la servidora publica referida, es decir, de la segunda quincena de noviembre y de
la primera y segunda quincena de diciembre del 2017 al igual que el de la primera
quincena de enero de 2018, asi también las listas de asistencia del periodo
comprendido entre el 22 de diciembre del dos mil diecisiete al 22 de enero del
presente afio, con la debida versién publica y con el respectivo acuerdo de

clasificacion, que mas adelante se detallara.

Ahora, respecto al curriculum vitae solicitado, el Sujeto Obligado, remite la ficha
curricular de la servidora ptblica de referencia, pero se insiste ésta informacién yace
en el apartado de requerimientos, dentro del SAIMEX, por lo cual este Organo

Garante analizado el documento, determina que satisface el derecho de acceso a la
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informacién y por lo que se le notificard junto con la presente resolucion, no

obstante, se puede visualizar el documento a continuacion:

“'u-.!n_ﬁﬂ\..t'l'ﬂ
("™  MUNICIPIO DE : el
{7 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD . B e
201 - 201 :

=
1QUALDAD, (USTICIA Y LEY
IO - 0%
HONGORABLE AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
DIRECCION DE ADMINISTRACION 2016-2018

[ FICHA CURRICULAR ]

e )) ~ |
aimmo 6

DATOS DE ESTUDIOS : LICENCIATURA
GENERALES CARRERA GENERICA: DERECHO
CORREQ INSTITUCIONAL:

TELEFONQ DE OFICINA: 5971 1177 - 136

DEPENCENCIA: H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO !
AREADE | DIRECCION:  JURIRICO
ADSCRIPCION | SUBDIRECCION:

DEPARTAMENTO:
N FECHA DE
DATOS OE LA INGRESO: 01/01/2016
PLAZA TIPO DE PLAZA; CONFIANZA
PUESTO FUNCIONAL: AUXILUAR JURIDICO
LUGAR: H. AYUNTAMIENTO DESPACHO
VALLE DE CHALCO JURitIco
OLTIMOS TRES, -
EMPLEOS PUESTO: AUXILIAR JURIDICO SECRETARIA
FUNCIONES: Brindar asesarias a lo Atencldn ol piblico,
cudadania, apoyo técnko archivar documentos
a1 fa conteatacidn di asesorat juridicas, =
ritrn el 1 6N de
v/o
de escrites y revision de escritos
Asuros juridicos

Por lo tanto, el requerimiento del curriculum vitae queda satisfecho, ya que en aras
de cumplir los principios por los que se rige el derecho accionado, como lo son
certeza, eficacia, maxima publicidad, pero sobre todo celeridad para no retardar el
acceso a los documentos, se da por colmado este punto y se notificara el documento

como ya se preciso.

En lo que respecta al nombramiento, este Instituto de la exploracion al marco

juridico que le aplica al Sujeto Obligado, encontrd lo siguiente:
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Es preciso mencionar que la relacién laboral entre los servidores ptiblicos y los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como los municipios, se entiende
establecida mediante nombramiento, formato tnico de movimiento de personal,
contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién
personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo, es decir, no
solamente se da mediante el nombramiento sino por los medios antes mencionados,
lo anterior encuentra sustento en el articulo 5 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, que reza de la siguiente manera:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
inico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estarin
representadas por sus titulares.”

En concordancia con lo anterior, el nombramiento también se debe entender como
el instrumento por el cual los servidores ptiblicos, establecen una relacién con los
poderes ya mencionados o los municipios y que a su vez contienen elementos
generales personales asi como las funciones a realizar, como lo sostiene el articulo

49 del ordenamiento arriba sefialado que se trascribe a continuacién:

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato dinico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

1. Nombre completo del servidor piiblico;

I Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;
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III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;
VI. Derogada;

VIIL. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
o formato iinico de Movimientos de Personal, ast como el fundamento legal de esa
atribucion.”

De los preceptos sefialados se advierte que la relacién laboral, se establece por
cualquier medio, no solamente con el nombramiento y al no haber ordenamiento
expreso que constrifia al Sujeto Obligado a tener nombramientos de los servidores
publicos; entonces ante la incertidumbre de la existencia del documento y ante la
falta de pronunciamiento del Sujeto Obligado, es oportuno que se realice una
busqueda exhaustiva entre sus dependencias facultadas, turnando la solicitud a las
areas competentes con base en el articulo 162 de la Ley de la materia, siendo dable
ordenar el nombramiento de la servidora publica referida, y de ser el caso de no

contar con ello, bastara que se pronuncie en tal sentido.

Respecto al punto 2 en donde se requiere la némina del Ayuntamiento, es preciso
mencionar que el Director de Administracion, envié a la Unidad de Transparencia
la informacién requerida, y ésta no fue enviada al particular, pero del analisis
realizado por este Organo Garante se advierte que el Sujeto Obligado realizd un
documento ad hoc, es decir, fue realizado por éste para entregar la informacion
solicitada, que si bien, los Sujetos Obligado no estan constrefiidos a realizar este tipo

de documentos tampoco hay precepto alguno que se los impida, el documento
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contiene los elementos requeridos en la solicitud de informacién, pero del anélisis
minucioso se aprecia que no corresponden todas las dependencias que integran al
Sujeto Obligado ya que el Bando Municipal del municipio, también contempla como
Direccién a la de Comercio y Normatividad, haciendo falta dicha dependencia, por

lo tanto se debe tomar en cuenta lo siguiente:

En relacion con lo anterior, es entonces que con lo dispuesto por el articulo 127,
fraccion I de nuestra Carta Magna, los servidores ptiblicos de la Federacién, de las
Entidades Federativas, de los Municipios de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente ptiblico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades; asimismo,
se considera remuneracion o retribucion toda percepcidn en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establecen como deber de
los Sujetos Obligados garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica, asi
como el hacer ptblica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las

personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma,
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términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; articulos que son del

tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

(..)

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, rgano u organismo de los poderes estatal
o municipal, que reciba recursos piblicos.

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cuglquier motivo, recursos
ptiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion publica.”

En este mismo tenor, de acuerdo al articulo 92, fraccion VIII de la Ley de la materia,
sefiala que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, entre otra informacion, lo referente a remuneraciones; tal

y como a continuacion transcribe:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)
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VIIL. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacidn, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion: (...)"

Sirve de sustento, por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién

se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que
se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados”
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“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia
interpretacion sistemidtica de lo previsto en los articulos 3% fraccion 11, 7%, 9%y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa
a los ingresos que reciben los servidores ptiblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del priblico a través
de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores puiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sisterna de compensacion”

Es decir, la informacion referente a remuneraciones, sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, les revisten el caracter de publica y por lo tanto se deben trasparentar.

Bajo esa perspectiva, de conformidad con el articulo 220 K de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, la institucion o dependencia
publica tiene la obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos entre

otros, los siguientes:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(ve)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electronica;

(...)
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IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas e n la presente ley; y (...)”

Derivado del precepto invocado anteriormente, se tiene que la Ley del Trabajo en
mencion, hace referencia a los comprobantes que las instituciones ptiblicas realizan
para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demés
prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso de
cotidiano se denominan “recibos de ndmina”, documento en el cual se observan los

montos de las remuneraciones de los servidores ptiblicos.

Asi, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién,
en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;
remuneraciones que se insiste conforme a la Ley de la materia, son de caracter
putblico y que el documento donde puede obrar dicha informacién de manera

enunciativa mas no limitativa puede ser la némina.

Cabe resaltar que el particular solicita la némina del Ayuntamiento y el Sujeto
Obligado envia la némina de la administracién del Sujeto Obligado, ante tales
actuaciones de las partes y en el afan de satisfacer el requerimiento de manera plena

con base en el articulo 13 y 181 de la Ley de la materia, este Instituto suple la
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deficiencia y llega a la determinacién de que el requerimiento va en funcion de

obtener la némina de la totalidad de la administracién del Sujeto Obligado.

Sobre el punto, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién este
Organo Garante advierte que el documento donde puede obrar la informacién de
manera enunciativa mas no limitativa es la nomina de los trabajadores ya que de
acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 20172 emitidos
por el Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, se destaca que,
dentro de los informes mensuales, los Ayuntamientos tienen la obligacion de rendir
la informacién referente a la Nomina General, el Reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores, el Reporte de Altas y Bajas del Personal, entre otros,

como a continuacion se indica:

DISCO 4 “Informacién de Némina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xIs);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);
4.4 Reporte de Altas v Bajas del Personal (Formato xls):

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Henorarios
(CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes (CFDI};

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersidon de Noémina (Formato xis);

2 Disponible en: http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad.html
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La informacion de la que se ordena su entrega, tendra que entregarse de ser procedente
en version publica, y que de manera enunciativa més no limitativa se puede obtener de

los documentos que se integran en el Disco 4 como parte de los Informes Mensuales que

se remiten el Organo Superior de Fiscalizacién.

Al respecto de este punto que se analiza, el recurrente no precisa el periodo por el

cual requiere la informacion, por tal motivo este Organo Garante en consecuencia,

solo ordenara la informacién del dia del ingreso de la solicitud al afio inmediato

anterior, esto con base en el criterio 09/13 emitido por el antes Instituto Federal de
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Acceso a la Informacion (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que dice:

Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberdn describir en su solicitud de informacién, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado
a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los
sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la
informacidn solicitada.

Criterio emitido por el IFAI ahora INAL

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es pertinente ordenar la entrega de la
némina del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, comprendida del periodo del 22
de enero de 2017 al 22 de enero al 2018.

Ahora con respecto al punto 3 en donde se solicitan los nombramientos de los
Directores del Ayuntamiento de la administracién 2016-2018, se tiene registro de los
nombramientos enviados en el apartado de requerimientos, como se aprecia a

continuacién:
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De la imagen inserta con anterioridad, se aprecian los documentos enviados, pero de la
revision a dichos archivos por parte de este Organo Garante se advierte que no se envian
la totalidad de los nombramientos de los Directores que integran la Administracién

actual, es decir, faltan nombramientos de algunos Directores.

Es por ello, que para mayor claridad y atendiendo al Bando Municipal del Sujeto
Obligado, se deben entregar los nombramientos de la totalidad de las Direcciones, que

contiene su marco regulatorio en el articulo 39 que a continuacidn se trascribe:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgéinica Municipal del Estado
de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal
Constitucional, aprobard para el buen funcionamiento la estructura Municipal;
Gobierno Solidario I. Oficina de la Presidencia; II. Secretaria del H.
Ayuntamiento; III. Tesoreria Municipal; 1V. Contraloria Municipal; V.
Administracién;, VI. Planeacion; VII. Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Municipal;, VIII. Desarrollo Social; IX. Educacion; X.
Cultura; XI. Cronista Municipal; XII. Atencion a la Mugjer; XIII. Coordinacion
de Asuntos Internacionales. Municipio Progresista I. Obras Publicas; II.
Desarrollo Urbano; III. Servicios Piblicos; IV. Comercio y Normatividad; V.
Movilidad; VI. Desarrollo Econémico; VII. Fomento y Vinculacién Empresarial;
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Inatiuto de Transparencia, Azcaso a la informacién Pablica y
Datos del Estado de Mixico y

VIIL. Proteccion al Medio Ambiente; Sociedad Protegida I. Sindicatura; II
Gobierno; I11. Juridico; IV. Coordinacién de Oficiales Conciliadores Mediadores y
Calificadores; V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos; VI. Desarrollo
Metropolitano; VII. Coordinacién de Registros Civiles; VIII. Defensoria de los
Derechos Humanos; IX. Agrupamiento de Vigilancia Civil (AVC) X. Comisaria
de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal; (...)”

Del dispositivo legal antes invocado, se desprenden las dependencias que integran
la administracién municipal y derivado de la informacion de la que se tiene registro
en el SAIMEX, se omite el estudio de la fuente obligacional en obvio de repeticiones,
y es dable ordenar la entrega de los nombramientos de los Directores de la

administracion actual del Sujeto Obligado.

Finalmente respecto al punto 4 en donde se solicitan los curriculums de todo el
personal adscrito a Presidencia Municipal, dicho requerimiento pertenece al recurso
de revision 00469/INFOEM/IP/RR/2018, en donde la informacién fue enviada y

como se ha hecho mencién obra en el apartado de requerimientos, como se puede

apreciar a continuacion:

Fallo dal Turme Facha SPH Texio  Archivos Adjuntes Edo. Fecha Follo de Respusats Te

CPR NCE "
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De la imagen inserta arriba, se aprecian los archivos enviados, por tal motivo

nuevamente este Organo Garante se dio a la tarea de analizar los archivos constando
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asi que de la revisién se puede advertir que estan las fichas curriculares de los
servidores publicos adscritos a la presidencia municipal, documentos que solicitd la
parte recurrente, es entonces que estos documentos colman el requerimiento, dicha

informacion se notificara con la presente resolucion.

Cabe precisar que al haber un pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto al
punto controvertido debe sefialarse que este Organo Garante, no se encuentra
facultado para dudar de lo informado por parte del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, ya que no estd en posibilidades para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte de los Sujetos Obligados; por ende es factible

tener por correcta y satisfactoria la informacion entregada.
s/

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacidon proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De lo precisado con antelacion, se advierte que el Sujeto Obligado, con la respuesta
que emite y que se encuentra en el apartado de requerimientos en el SAIMEX,
satisface el derecho de acceso a la informacién, ya que contesta de manera puntual

y especifica a la solicitud hecha por la parte recurrente.

Derivado de lo anterior el recurso de revisién 00469/INFOEM/IP/RR/2018, queda
sin materia al haberse satisfecho el derecho, por lo tanto en términos de la fraccion

V del articulo 1922 de la Ley de la Materia, se sobresee dicho medio de impugnacion.

QUINTO. Version Puablica. Respecto de los documentos que se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV;
4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacion, al contener datos personales,
deberd realizar una versién publica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

¥ Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”
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mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
elaboracion de una versién publica, ya que podria advertirse informacién confidencial
que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas
no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), asi como ntimeros de cuentas bancarias, la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, asi
como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion

con los impuestos o la cuota por seguridad social,

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencidén es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de

realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

00464/INFOEM/IP/RR/2018

ala Informacién Publica

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina

la identificacidon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental...”
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personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)
(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe ser
publica ya que no hay informacién en ella que sea susceptible o vulnere derechos

personales.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10,

el cual refiere:

Clave Unica.de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos
personales que vinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio, es decir, son confidenciales, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicidn de cuentas, sino, por el contrario, con ello
se violentaria la proteccién de datos personales, porque incide en la intimidad de las

personas.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
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III. RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisién 00469/INFOEM/IP/RR/2018

interpuesto por la parte recurrente, en términos de los argumentos de derecho

sefialados en el considerado CUARTO.

SEGUNDO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO vy
QUINTO de esta resolucién se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, atienda las solicitudes de informacién 00016/VACHASO/IP/2018,
00017/VACHASO/IP/2018 y 00019/VACHASO/IP/2018, mediante la entrega via

SAIMEX, en versién publica, de lo siguiente:

1) Los recibos de ndémina correspondientes a la segunda quincena de
noviembre, primera y segunda quincena de diciembre del 2017 y primera
quincena de enero de 2018.

2) Las listas de asistencia del periodo comprendido del 22 de diciembre del dos
mil diecisiete al 22 de enero del presente afio.

3) El nombramiento.

Los tres puntos anteriores, respecto de la servidora piblica referida en la solicitud

00016/VACHASO/IP/2018.

4) La némina de todos los servidores ptblicos de la administracién municipal

del Municipio del periodo del 22 de enero de 2017 al 22 de enero al 2018.
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5) Los nombramientos de los Directores, de la administracion actual del

Municipio.

Para la entrega en versién publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.
Respecto al inciso 3 de no tener la informacion, bastard con que se pronuncie en tal sentido.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como los
archivos precisados, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de
las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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Sujeto Obligado:

AS{LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, emitida en

los recursos de revision 00464/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

Pagina 39 de 39








