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Recurso de Revision: 01644/INFOEM/IP/RR/2018
= £ s ."W\ Recurrente: .
:A NiLe ﬁ o Sujeto Obligado: Secretaria de la Obra Publica
o g Tt e s o Pty Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01644/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto po_en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 00036/SOPEM/IP/2018,
por parte de la Secretaria de la Obra Piblica, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

Primero. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de abril de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Proyecto para la construccion y operacion del Mexicable” (Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX

Segundo. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el
Sujeto Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion formulada por el
hoy recurrente, en fecha tres de mayo del dos mil dieciocho, tal y como se demuestra

a continuacion:

“Metepec, México a 03 de Mayo de 2018
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Folio de la solicitud: 00036/SOPEM/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V'y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio niimero
SOP-CI-0194/2018, de fecha 3 de mayo de 2018, mediante el cual se detalla lo
referente a su peticion. (sic)

En este sentido debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjunté los archivos
electronicos  denominados:  “Acta  5a  Extraordinaria  completa.pdf”,
“SOPEM_00036_2018.pdf” y “CT-SOP-SE-01-2018-11.pdf” cuyo contenido no se
inserta en el presente aparatado por ser del conocimiento de las parte, méxime que

serd objeto de anélisis a los largo de la presente determinacién.

Tercero. Interposicion ‘del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“La resolucion que determina la informacion solicitada como clasificada.”

(sic)

b) Motivos de inconformidad.
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P e i oo Sl Byt ero, Catalogar el Mexicable de Ecatepec como una quinta parte de un proyecto de
5 etapas es subestimar y desconocer su capacidad e impacto. Segundo. La inconformidad
reside en determinar la informacién como clasificada con base en una probable
competencia desleal entre empresas que pudieran estar interesadas para participar en las
etapas restantes del proyecto, razones meramente econémicas y financieras. Tercero.
Solicito nuevamente la informacion sin datos acerca de su financiamiento y costo. Los
datos solicitados se enfocan en cuestiones sociales, politicas y ambientales, asi también
como determinaciones fisicas y espaciales. “(Sic)

Cuarto. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revision numero
01644/INFOEM/IP/RR/2018, fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz

a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Quinto. Admisién. En fecha diez de mayo de la presente anualidad, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se admiti a

tramite el recurso de revision.

Sexto. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se desprende que la parte recurrente fue omisa en ejercer su derecho a

manifestar alegatos en el término que precisa la ley en la materia.

Por su parte el Sujeto Obligado en fecha dieciocho de mayo de la presenta
anualidad, adjunto como parte de sus manifestaciones los archivos denominados
“Informe Justificado RR 01644.pdf”, “ Anexo ILpdf’y*“ Anexo Lpdf”,
documentos en los que en lo medular ratifica en toda y cada una de sus partes la

respuesta que en su origen fue proporcionada al particular.
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Séptimo. Ampliacién de plazo. En fecha veintidos de junio de dos mil dieciocho
con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la

aplicacion del plazo para su resolucién

Octavo. Cierre de Instruccion. En fecha veintidés de junio de dos mil dieciocho, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado deMéxico y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccién y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro de los recursos de revision
01644/INFOEM/IP/RR/2018, se advierte que la respuesta controvertida por el
recurrente fue emitida en fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, por lo que éste
contaba con el plazo de quince dias habiles para la presentacion del medio de

inconformidad en que se actta.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente
comenzd a correr el dia cuatro de mayo feneciendo en fecha veinticuatro de mayo,
ambos del afio dos mil dieciocho; luego entonces, si el recurso de revision fue
interpuesto el dia cuatro de mayo de dos mil dieciocho, el mismo se encontraba

dentro de los margenes temporales, previsto en la ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de
revisidn, éste como ya se refirid se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso de revision, se
concluye en la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fueron ingresados a través

del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora
que se acreditan de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante formatos

visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso,
de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la
letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

IL. La clasificacion de la informacion;

...(Sic)
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de
Revision y conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta
aplicable la prevista en la fraccién II. Esto es, toda vez que la parte recurrente en
forma sintética refiere como inconformidad que el Sujeto Obligado le proporcion

de forma incompleta lo requerimientos planteados en la solicitud de informacién.
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BT StOhse cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que

requiere la Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciaré seré verificar si resulta procedente la clasificacién de la informacion

como reservada.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revision de los expedientes electrénicos
formados en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del
recurso a que da origen, se advierte que el recurrente solicité de la Secretaria de la

Obra Ptiblica como Sujeto Obligado en la materia:
a) Proyecto para la construccién y operacion del Mexicable.

Al respecto, el Sujeto Obligado en la fecha que se precisa en el antecedente primero
de la presente determinacion, refirié que por oficio nimero 230121000/587/2018,
signado por la Directora de Programacion y Contratos de obra en atencién a las
instrucciones del servidor putblico habilitado de la Direccion General deProyectos,
Concursos y Contratos de esta Secretaria de Obra Publica, en el que precisa lo

siguiente:

o Que el quince de marzo de dos mil dieciocho, el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Obra Publica clasifico como informacién reservada el expediente
de la Licitacion Publica para el otorgamiento de la "Concesién para la
Construccién, Explotacién, Operacién, Conservaciéon y Mantenimiento del

Sistema de Transporte Teleférico "Mexicable Ecatepec”, en el Municipio de
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Ecatepec de More/os, relacionado con el proyecto denominado Otorgamiento de
la Concesion, para la Construccion, Operacién, Conservacién y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Teleférico en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec,
Ixtapa/uca, Tultitlan y Cuautitlin, a través del Acta de la Primera Sesién

Extraordinaria, mediante Acuerdo y Resolucién nimero CT-SOP-SE-01-2018-11.

* En este sentido, la informacién solicitada, forma parte del expediente de referencia,
el cual es objeto de clasificacion por un periodo de cinco afios, en consecuencia y de
acuerdo al articulo 125, parrafo primero y segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, no es posible

proporcionar dicha informacion.

* Que con fundamento en la fraccién I'y ultimo parrafo del articulo 132 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
por tratarse de informacién resefvada, el Titular de la Direccién General de
Proyectos, Concursos y Contratos revisé la informacién clasificada y verificé la
subsistencia de las causas que le dieron origen, en consecuencia, por instrucciones
del titular del drea se precisa que subsisten las causas de clasificacion del
expediente de la Licitacién Piiblica para el otorgamiento de la "Concesién para la
Construccién, Explotacion, Operacion, Conservacién y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Teleférico "Mexicable Ecatepec”, en el Municipio de
Ecatepec de Morelos, relacionado con el proyecto denominado Otorgamiento de la
Concesion, para la Construccién, Operacion, Conservacién y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Teleférico en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec,
Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitldn, razén por la cual se solicita al Comité de
Trasparencia de la Secretaria de Obra Publica, se confirme la clasificacién realizada

a través de la Acta de la Primera Sesién Extraordinaria de dicho érgano colegiado,
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230121000/0366/2018, de fecha se s de marzo de dos mil dieciocho.

e Que se anexa copia del acuerdo CT-SOP-SE-05-2018/28, de la Quinta Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Obra Pdablica de
fecha 3 de mayo del afio en curso, por el que se confirma la clasificacion efectuada
mediante acuerdo y resoluciéon CT-SOP-SE-01-2018-1 de la Primera Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia de esta Secretaria ce Obra Priblica, de
fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, con lo que se detalla lo referente a la

peticion.

Inconforme con la respuesta que recayd a la solicitud de informacién con niimero de
folio 00036/SOPEM/IP/2018, el ahora recurrente al instaurar el medio de defensa
01644/INFOEM/IP/RR/2018 sefiala como motivos de inconformidad “... La
inconformidad reside en determinar la informacion como clasificada con base en una probable
competencia desleal entre empresas que pudieran estar interesadas para participar en las
etapas restantes del proyecto, razones meramente econémicas y financieras. Tercero. Solicito
nuevamente la informacion sin datos acerca de su financiamiento y costo. Los datos
solicitados se enfocan en cuestiones sociales, politicas y ambientales, asi también como

determinaciones fisicas y espaciales...”

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacion, en el cual

por una parte reiteré su respuesta.
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Asi las cosas, se parte de la idea de que el Sujeto Obligado no nego la existencia de la
informacion que hace referencia al Proyecto para la construccién y operacién del

Mexicable.

Ahora bien, ya que el Sujeto Obligado se pronuncié de manera puntual sobre cada
uno de los requerimientos, en tal virtud no se hace el estudio de la naturaleza juridica
de la informacién solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en su respuesta que

cuenta con la misma.

Lo anterior, derivado de que para llegar a determinar la entrega de la informacién
solicitada a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, si bien
es cierto que resulta necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados
respecto de la informacion que les es solicitada, para asi estar en posibilidades de
afirmar si éste cuenta con ella y si se encuentra en posibilidades de entregarla;
también cierto es que, ello se trata de una cuestién eludible cuando el propio Sujeto

Obligado asume que posee la informacién solicitada.

Dicho lo anterior y previo a entrar en materia, es de sefialar que el derecho de
acceso a la informacién tiene su sustento en el apartado A. del articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 62

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ratificada por el Estado mexicano el 3 de
febrero de 1981 y promulgada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
mayo de 1981). Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El jercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

[...].

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Ratificado por el Estado mexicano el 24 de
marzo de 1981 y promulgado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
mayo de 1981). Articulo 19:

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya

sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. ’

Pagina 11 de 28



&
1 Recursos de Revision: 01644/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Secretaria de la Obra Piiblica
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

R N e
TR > St Polpnind B s w0 § Wt i

Dentro de este marco normativo, el articulo 6° constitucional, en su fraccién I, sefiala
que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es putblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico en los términos que fijen las leyes.
Asimismo, la fraccién tercera de dicho articulo, complementa el mandato
constitucional al sefialar que toda persona, sin acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos. Para la efectiva tutela de este derecho, la fraccién IV
precisa que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos, los cuales se sustanciardn ante drganos u organismos

especializados e imparciales y con autonomia operativa, de gestién y de decisién.

En la misma légica, en nuestra entidad, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que la
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de lainformacién.

Asi, queda de manifiesto que se considera informacién publica al conjunto de datos

de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demés;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Péagina 12 de 28



m1nf@8m

Recursos de Revision: 01644/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Secretaria de la Obra Publica
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

i ferCieto e Etrs funciones de derecho priblico; criterio que ha sostenido el mas alto

tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,

pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes piblicos no estdn
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacidn de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental...”(Sic)

En tal virtud, se tiene que la personas pueden ejercer su derecho de acceso a la
informacién a fin de obtener la informacién publica que obre en posesion de los

sujetos obligados; no obstante ello, este no es un derecho ilimitado, es decir, su

ejercicio conlleva restricciones.
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En este sentido, de acuerdo a lo establecido en las fracciones I y II del apartado A
del supra citado articulo 6° constitucional, el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse por: a) el interés pablico y seguridad nacional; y b) 1a vida privada
y los datos personales. Como se desprende del analisis a dichas fracciones, en éstas
solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al derecho en comento, sin embargo, ambas remiten a la legislacién

secundaria.

Bajo este panorama, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece dos supuestos bajo los cuales la
informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la

misma: el de “informacién confidencial” y el de “informacién reservada”.

Para proteger la vida privada y los datos personales —~considerados como uno de los
limites constitucionalmente legitimos— el articulo 143 de la Ley en cita estableci6
como criterio de clasificacién el de “informacién confidencial”, el cual restringe el
acceso a la informaciéon que contenga datos personales que requieran el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién.

Abona lo anterior, el contenido del segundo pérrafo del articulo 16 constitucional?,

el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales —asi como al

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 16°.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
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general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria.

Por otro lado, para proteger el interés ptiblico los articulos 140 y 141 de la Ley de la
materia en la entidad establecieron como criterio de clasificacion el de “informacion

reservada.

El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos
bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procedera con la

informacion, entre otras:

La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta

en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar

documentada;

Como ha sido expuesto, lo esencial en el derecho de acceso a la informacion publica,
por regla general debe ser el acceso y maxima publicidad de la informacién; sin
embargo, la regla general presenta algunas excepciones, las cuales, por mandato
constitucional, deben estar previstas en leyes. Una de estas excepciones es el caso de
los documentos en los que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de

vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta

establecer4 los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud publicas o para proteger

los derechos de terceros.
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en tanto sea adoptada la decisién definitiva, cuyo contenido debe considerarse

como “estrictamente reservado”, de acuerdo a la ya citada fraccién VII del numeral
140 de la también ya citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, esta limitante tampoco puede considerarse como absoluta y presenta
excepciones —~de modo que estamos ante una excepcién a la excepcién— consistente
en que, de conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 142 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, no puede alegarse el caracter de reservado cuando: se trate de
violaciones graves de derechos humanos; delitos de lesa humanidad; o se trate de

informacion relacionada con actos de corrupcién.

En esta logica, también existe la posibilidad de que se realice una excepcién a la
restriccion y se pueda acceder a informacién publica que ha sido clasificada como
reservada; esto es, cuando la naturaleza de la informacién sea tal, que su
publicidad mas que causar un dafio, produzca un beneficio generalizado en la
sociedad, hipdtesis que es sostenida en la jurisprudencia P./J.45/2007, emitida por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Nacion, cuyo texto y rubro refiere:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE
SU DIVULGACION. En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva, constituyen
informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha
informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en
aquellos supuestos en los cuales su difusion producird mayores beneficios
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ooyt sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion,
debe hacerse una excepcién a la regla general, privilegiando la transparenciay
difusion de la informacion respectiva.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007.
Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jestis Gudirio Pelayo. Impedido: José
Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer MacGregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el niimero 45/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre
de dos mil siete.

Por lo anterior, podemos sefialar que no bastan con que un caso en concreto,
encuentre fundamento legal en alguna fracciéon por medio de la cual se clasifique
como reservada la informacién solicitada, se requiere de un analisis casuistico para
poder deliberar si la informacién que se intenta reservar de alguna manera es de
transcendencia social, y si la divulgacién de la misma encuentra un interés publico
en conocerla, que sobre pase el interés de clasificar como reservada la informacion

0 un mero requerimiento individual.

Lo anterior, obliga a la realizacién de un anélisis de los intereses juridicamente
tutelados, ya dicha determinacién no puede realizarse de forma arbitral, tal y como
lo ha sostenido el ministro Gutiérrez Ortiz Mena, al sefialar que “no puede ejercerse
un derecho fundamental en perjuicio de otro derecho si no media una causa

proporcionada idénea que asi lo justifique”.
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Esto significa que, de encontrarse esa “causa proporcionada idonea” que amerite

conocer la informacion que se clasifico como reservada, ésta podria_reclasificarse

como piiblica y, por ende, accesible para quien la considere necesaria y util para

evaluar el desempefio de la funcién ptblica.

Una vez trazadas las consideraciones anteriores, en el caso en concreto el Sujeto

Obligado mediante el acuerdo CT-SOP-SE-05-2018/28, de la Quinta Sesién

Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Obra Ptblica de

fecha 3 de mayo del afio en curso, clasifica como informacién reservada, por termino

de cinco afios, la informacién solicitada por el particular; sin embrago, de analisis al

mismo, se advierten las siguientes deficiencias de fondo y de forma:

1)

Se omiti6 justificar la causa proporcionada idénea, para determinar la
reserva de la informacidn, ya que tnicamente se limité a motivar que la
informacién contenida en los expedientes de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado
firmes (articulo 140, fraccibn X de la ley en la materia),
independientemente de su contenido o naturaleza, se consideran

estrictamente reservados; pues con dicha afirmacién soslayé la
excepcion a la reserva de la informacion planteada con antelacion.

El Sujeto Obligado dejo de observar las formalidades previstas en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las

Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, asi como de los recursos
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de“tevision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, donde se establecen las bases minimas que deben de cubrir
el acuerdo de clasificacion como reservada. Asi, el Sujeto Obligado omiti6
en su acuerdo las fracciones a) e i) que hacen referencia al nombre del
solicitante y al derecho que tiene de ser informacion sobre el término para

que des estimarlo atienen interponer medio de defensa.

En razdn de lo anterior, el Sujeto Obligado (Secretaria de la Obra Publica), debera
valorar de nueva cuenta a través de criterios razonables y ponderables el interés

publico para que el particular pueda acceder a la informacién, y determinar si este

interés publico resulta suficiente, para restringir la necesidad de clasificar la

informacidn como reservada, o en su defecto determinar si prevalece mas el sigilo

de la informacion.

En este sentido, resulta importante definir lo que dispone la fraccién XII del articulo
tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por
interés publico debemos entender aquella “informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a

cabo los Sujeto Obligados”

En el gjercicio de esta valoracién de los beneficios o perjuicios de la divulgacion
seflalada, debe fundarse en las consecuencias concretas que, potencialmente,

resulten de la publicidad de la informacién, se debera ponderar si la publicidad de
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la informacion tienen una trascendencia social en funcién de aspectos medibles o

cuantificables.

Entendiendo que el problema no es sencillo, porque, entre otras cosas, se trata de
medir racionalmente que bien va a prevalecer en sacrificio del otro, lo que de la
mano de Riccardo Guastini se puede concebir como “La ponderacién, por tanto,
no es una “conciliacién”. No consiste en “poner de acuerdo” los dos ptincipios en
conflicto, 0 en encontrar un punto de “equilibrio” entre ellos. Nd consiste en la
aplicacion o en el sacrificio parcial de dos principios. Uno de los dos principios es

aplicado, el otro es ciertamente acantonado.

Asi, para realizar dicho “balance” el Sujeto Obligado cuenta con lo que nuestra
legislacion ha denominado "prueba de dafio" establecido en el articulo 3 fraccién
XXXIII de la Ley De Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, asi como en Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de

Versiones Publicas.

En el mismo sentido, de conformidad con los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, que establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn
lo siguiente:

L Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;
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sk seomns rememsassn o mvinie di ante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrin gue acreditar que este #iltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;
Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
VL Deberin elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo

restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un triesgo teal,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pitblico o a
la seguridad nacional;

II.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda, y

III.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hip6tesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos los
razonamientos que permitan acreditar que en caso de publicarse la informacion se
causarfa un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos, dafio
que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico;
es decir, a quien se le generaria el dafio, en que consiste el dafio que se puede
generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de darse a

conocer la informacién se causaria un dafio (tiempo de reserva).
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En conclusion, si al aplicar la “prueba de dafio” el Sujeto Obligado advierte que
resulta en mayor medida la secrecia de la informacion por existir un dafio mayor
con su publicidad, se debera clasificar l1a informacién como reservada atendiendo

el contenido de los numeral 122, 125 y128 de la Ley de la Materia.

Pero, si del resultado hay razones suficientes para abrir la informacién, por
considerar que la sociedad debe conocer la informacién solicitada (mayor el
interés piblico), el Sujeto Obligado deberd reclasificar la informacién como
publica y en consecuencia permitir el acceso a particular bajo las siguientes

consideraciones.

En este supuesto, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracién de una versién
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como
sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;
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e e s VX, Proteccidn de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;
XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer piblica la informacién que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberin elaborar una version publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
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un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fracciéon VIII, 53, fracciéon X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pilblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotéandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad

de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
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S hr Presdite dnte al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste 1ltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versién publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidn de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando
Cuarto de esta resolucién haga entrega, via SAIMEX, en version publica de ser

procedente, el o los documentos en donde conste, lo siguiente:
@) Proyecto para la construccién y operacion del Mexicable.

Para lo cual, de ser el caso se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia, en
el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de la versién publica que se formule y se ponga a
disposicion del recurrente.

En el caso de que la informacion que se ordena en el inciso a) actualice algiin supuesto de
reserva, deberd poner a su disposicion del particular el acuerdo que sustente dicha reserva,
en términos de lo serialado en el considerando Cuarto.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, la
presente resolucion, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, que de

conformidad con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de
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RS BATERCTE "y Acceso a la Informacién Plblica y en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucion, via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, o bien, via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica) |1
ot Gal atodo de Mixic's Mumieiios
Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rdbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revisién 01644/INFOEM/IP/RR/2018.
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