Recurso de Revision: 00044/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
Instituto de Capacitacion y
Sujeto Obligado: Adiestramiento para el Trabajo
Industrial
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Instliuto de Tranaparancin, Accaso b la Informacién Pabllca y
Prolecclon da Dalos Personaies del Estada ds México y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del catorce de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00044/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. _ el recurrente,
contra el Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial, el
Sujeto Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta
a la solicitud de informacién con niimero de folio 00026/ICATI/IP/2017, se procede

a dictar la presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha quince de noviembre
de dos mil diecisiete, el recurrente presentd solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense

(SAIMEX), requiriendo lo siguiente:

“1.- NOMBRE, CARGO Y SUELDO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE INGRESARON AL INSTITUTO DEL 16 DE SEPTIEMBRE A LA
FECHA. 2.- FICHA CURRICULAR DE CADA UNO DE ELLOS EN
VERSION PUBLICA.” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico

del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de acceso
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a la informacién que fuera presentada por el recurrente, en fecha seis de diciembre

de dos mil diecisiete, en los términos siguientes:

“...C. JUAN PEREZ GARCIA SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE En respuesta a la solicitud recibida en esta Unidad de Informacion a
mi cargo, mediante este Sistema de Acceso a la Informacién Piblica Mexiquense;
hago de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53, fracciones I, V
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se proporciona respuesta a su solicitud, mediante el Oficio
204B10100-315-2017, de fecha 6 de diciembre y los archivos anexos en formato
PDF, con los nombres, cargos y sueldo de los Servidores Piiblicos que ingresaron
al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial del 16 de
septiembre a la fecha; asi como la ficha curricular de cada uno de ellos, como se
expone en el Oficio adjunto referido. Sin otro particular de momento, le envié un
cordial saludlo ATENTAMEN TE L.AM. CRISTIAN EFREN ESTRADA
ALCOCER JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION.” (sic.)

El Sujeto Obligado anex6 a su respuesta los archivos “F_00026.pdf”,

4t

“curriculums.zip”, “Resp_definitiva.pdf” y “LISTA.pdf” que contienen lo siguiente:

v' El archivo “F_00026.pdf” contiene, un oficio en donde el Jefe de la Unidad de
Informacién Planeacién, Programacion y Evaluacién requiere que derivado
de la solicitud hecha por la parte recurrente, se le remita la informacién
requerida.

v’ EBlarchivo “curriculums.zip” contiene una carpeta comprimida en formato zip,
en donde se aprecian 130 curriculums vitae de servidoras y servidores
publicos, pertenecientes a la institucién.

v' El archivo “Resp_definitiva.pdf” contiene un oficio en donde el Jefe de la

Unidad de Informacién Planeacion, Programacién y Evaluacién informa que
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una vez que hicieron el analisis de las fichas curriculares se apreciaron datos
personales sensibles que se clasificaron como informacion confidencial,
mediante Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado; se
autorizé la versién ptblica de los mismos, que a su vez anex6 en formato pdf
un cuadro concentrador de los servidores publicos dados de alta durante el
periodo solicitado por el recurrente y se anex6 también las fichas curriculares
de los servidores publicos, que se encuentra en el cuadro concentrador
enviado.

v" El archivo “LISTA.pdf” contiene un listado en donde se aprecia el nombre y
puesto de los servidores ptiblicos, asi como de manera general el sueldo base,

sin especificar a quien pertenece.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha nueve de enero de dos
mil dieciocho, la solicitante ante la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado,
interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se manifestd de la

siguiente manera:
a) Acto impugnado

“LA INFORMACION ENTREGADA ESTA INCOMPLETA Y NO SE TIENE
UN CRITERIO PARA LA FICHAS CURRICULARES.” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“EN LA SOLICITUD SE PIDIO EL SUELDO DE CADA SERVIDOR
PUBLICO QUE INGRESO, EL CUAL NO FUE DADO EN LA RESPUESTA,
ADEMAS NO SE DIO LA FECHA EN LA CUAL FUERON DADOS DE
ALTA.” (Sic.)
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CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fracciéon I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién con ntimero 00044/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado Ponente, para su revisidén y analisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisi6n. Con fecha quince de enero de dos mil dieciocho, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de siete dias
habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho de los
documentos que obran en el expediente electrénico el Sujeto Obligado remitié a
través del SAIMEX los archivos “LISTADO.pdf”, “Oficio 647.pdf”, “Oficio 640.pdf”,
“Oficio 279.pdf”, “Oficio 315.pdf”, "INFORME.pdf”, “CV CORRECTOS.rar" y “Acta

Comite.pdf”, los cuales contienen lo siguiente:

v’ Elarchivo “LISTADO.pdf”, contiene un listado en donde se aprecia el nombre
de los servidores publicos, su puesto y el sueldo base que tienen.

v' Los archivos “Oficio 647.pdf”, “Oficio 640.pdf”, contienen el envio de la
informacién de fichas curriculares en versién ptblica, por parte de las

unidades administrativas del Sujeto Obligado.
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v" El archivo “INFORME.pdf”, contiene el informe justificado por parte del
Sujeto Obligado, en donde de manera general precisa las gestiones que
realiz6 para atender el requerimiento hecho por el particular y en términos
generales ratifica su respuesta.

v Bl  archivo “Acta  Comite.pdf’”, contiene el Acta namero
CT/ICATI/09/ORD/2017, en donde se aprueban las versiones publicas de los
curriculums vitae de los servidores publicos que ingresaron en el periodo
sefialado en la solicitud, por contener datos personales, asi también como la

clasificacidon de dicha informacion como confidencial.

Dichos archivos se pusieron a la vista del recurrente mediante Acuerdo de fecha uno

de febrero del presente, no teniendo manifestacion alguna por parte del recurrente.

Los archivos “Oficio 279.pdf”, “Oficio 315.pdf” y “CV CORRECTOS.rar” no se
pusieron a la vista del recurrente toda vez que eran los mismos archivos enviados

en respuesta por parte del Sujeto Obligado y en nada modificaban el acto.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho,
el Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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II. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revisién interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expres6 su respuesta a la solicitud planteada por la parte

solicitante, en fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete y la parte recurrente
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presentd recurso de revision en fecha nueve de enero del presente, siendo éste al

décimo segundo dia habil siguiente a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
andlisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtn lo

aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V y XIII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacidn incompleta; (...)"

Se menciona lo anterior ya que el recurrente en sus motivos de inconformidad
menciona de manera general que respecto al sueldo que solicitd de los servidores
publicos, no fue entregado en respuesta, asi como la fecha de ingreso de los

servidores publicos.

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios (2018)
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TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:

A. Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisface el
requerimiento del particular, de lo contrario ordenar la entrega de la

informacion faltante.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que
el Sujeto Obligado le hiciera entrega respecto de los servidores ptiblicos que
ingresaron al Instituto del 16 de septiembre al 15 de noviembre de dos mil diecisiete,

de lo siguiente:

1) Nombre, cargo y sueldo.

2) Ficha curricular de cada uno en versién publica

Es importante mencionar que la parte recurrente se inconformé ante la respuesta del
Sujeto Obligado, manifestando como acto impugnado que la informacién entregada
estaba incompleta y como motivos de inconformidad que respecto al sueldo que se

solicito.

Una vez precisado lo anterior es relevante mencionar que derivado del analisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por el recurrente resultan

parcialmente fundados, en atencion a lo siguiente:
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La solicitud de informacién hecha por el recurrente es en torno a obtener el nombre,
cargo, sueldo y ficha curricular de los servidores ptiblicos que ingresaron al Instituto
del periodo comprendido entre el 16 de septiembre al 15 de noviembre de 2017, en
respuesta el Sujeto Obligado envia las fichas curriculares en version publica,
testando algunos datos personales, de los servidores ptiblicos que ingresaron en
dicho periodo, asi como un listado con el nombre de los servidores publicos, el
puesto y el sueldo base, enseguida el recurrente se inconforma argumentando que
la informacidn esta incompleta y que solicité el sueldo de los servidores publicos y
que éste no fue entregado ademads que no se indica la fecha de ingreso de los
servidores publicos, posteriormente el Sujeto Obligado envia via informe justificado
oficios en donde se aprecia que de manera interna se gestiona la informacion
solicitada por el recurrente, asi como nuevamente un listado con nombre, puesto y
sueldo base, de los servidores publicos, también se aprecia el acta del comité de
transparencia del Sujeto Obligado en donde clasifican los datos personales
contenidos en los curriculums como confidenciales y la autorizacién de las versiones
publicas y el documento del informe justificado donde de manera general ratifica su

respuesta.

Precisado lo anterior, se advierte que el recurrente se inconforma de la totalidad de
la respuesta enviada por parte del Sujeto Obligado, ya que lo anterior lo expresa

tanto en el acto impugnado como en los motivos de inconformidad.

Respecto al punto 1 en donde se solicita el nombre, cargo y sueldo de los servidores

publicos, si bien se aprecia que el Sujeto Obligado envia los curriculums un listado
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en donde se aprecia el nombre y puesto de los mismos, cabe sefialar que respecto al
sueldo, no se aprecia a quien pertenece, es decir, la informacién no se relaciona
directamente, ya se envia de manera aislada, dejando asi en incertidumbre al
recurrente, en conocer la relacion del sueldo con el servidor publico, posteriormente
en informe justificado se envia nuevamente un listado, precisando el sueldo y
relacionandolo asi con el nombre y puesto de los servidores publicos; una vez
analizadas las actuaciones por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante llega
a la conclusion de que no se satisface este punto del requerimiento, en razén de que
en primer término se envia una carpeta con 130 curriculums vitae de los servidores

publicos como se puede apreciar a continuacion:
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Ahora bien, de la imagen antes insertada se aprecia la cantidad de curriculums
enviados, pero de la relacién que se envia en respuesta en donde se aprecia el
nombre y cargo de los servidores publicos, constan de 115 registros, es decir, que la
cantidad de curriculums con el listado enviado no corresponde ni coincide, por tal

motivo es que este Organo Garante advierte que la informacion es incompleta.

En relacion con lo anterior, respecto al sueldo enviado de los servidores publicos,
cabe precisar que sélo se envia el sueldo base, no asi la remuneracion bruta y neta
como lo indica la Ley de la materia, ya que debe incluir, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacion; el Sujeto Obligado tiinicamente se centré en contestar el
salario base aunado a que no especifica si es quincenal o mensual, no asi de
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquiera otra cantidad o prestacion.

Ahora en relacion con lo anterior, se presume que el documento enviado por el
Sujeto Obligado, fue un documento ad hoc, es decir, fue realizado por éste para
entregar la informacion solicitada, si bien, los Sujetos Obligado no estan
constrefiidos a realizar este tipo de documentos tampoco hay precepto alguno que
les impida, ante tal situacion y por las razones antes mencionadas, es que se
precisara mas adelante el documento que puede contener la informacién requerida

por el solicitante.

En relacién con lo anterior, es entonces que con lo dispuesto por el articulo 127,

fraccion I de nuestra Carta Magna, los servidores publicos de la Federacidn, de las
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Entidades Federativas, de los Municipios de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones ~ paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente ptiblico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades; asimismo,
se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Ahora bien, de acuerdo a los articulos 7y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecen como deber
de los Sujetos Obligados garantizar el derecho de acceso a la informacién publica de
cualquier persona fisica que realice actos de autoridad o ejerza recursos publicos, asi
como el hacer publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma,
términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; articulos que son del

tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizari el efectivo acceso de toda persona a
la informacién en posesién de cualquier entidad, autoridad, drgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
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juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de México y sus municipios.”

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

(..)

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal
o municipal, que reciba recursos piblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
puiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién publica.”

En este mismo tenor, de acuerdo al articulo 92, fraccion VIII de la Ley de la materia,
sefiala que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del ptiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, entre otra informacion, lo referente a remuneraciones; tal

y como a continuacién trancribe:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

()
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VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién: (...)"

Sirve de sustento, por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién

se citan;

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que
se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados”
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“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccion IT; 7°, 9° y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa
a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través
de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion”

Es decir, la informacion referente a remuneraciones, sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, les revisten el caracter de publica y por lo tanto se deben trasparentar.

Bajo esa perspectiva, de conformidad con el articulo 220 K de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, la institucion o dependencia
publica tiene la obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos entre

otros, los siguientes:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por deposito o mediante informacion electrénica;

(...)
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demis prestaciones establecidas e n la presente ley; y (...)”

Derivado del precepto invocado anteriormente, se tiene que la Ley del Trabajo en
mencion, hace referencia a los comprobantes que las instituciones ptblicas realizan
para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominindolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso de
cotidiano se denominan “recibos de némina”, documento en el cual se observan los

montos de las remuneraciones de los servidores publicos.

Asi, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién,
en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;
remuneraciones que se insiste conforme a la Ley de la materia, son de caracter
publico y que el documento donde puede obrar dicha informacién de manera

enunciativa mas no limitativa pueden ser los recibos de némina.

Por las consideraciones de facto y de iure hechas con antelacién, este Organo Garante
estima pertinente ordenar la entrega del documento donde conste el sueldo bruto y
neto, que contenga las prestaciones antes sefialadas de los servidores publicos, asi

como para mayor claridad y para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
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publica, deberd acompafiarse del nombre y cargo de todos los servidores publicos
que ingresaron al Instituto en el periodo sefialado, en virtud de la inconsistencia
entre los curriculums enviados y el listado, para asi también cumplir los principios
que rigen al Organo Garante y a la materia, como lo son el de certeza eficacia,

legalidad, objetividad y méaxima publicidad, entre otros.

Ahora, respecto al punto 2 en donde se solicitan las fichas curriculares de los
servidores publicos, se tiene que en respuesta el Sujeto Obligado envio los
curriculums de 130 servidores publicos los cuales menciona, son los que ingresaron
en el periodo solicitado por el recurrente, inconformandose también de ello, ante ese
hecho este Organo Garante se dio a la tarea de revisar la respuesta enviada y
encontrd que si bien el Sujeto Obligado testé algunos datos considerados como
personales y sensibles, también lo es que dejé a la vista algunos otros, se debe tomar
en cuenta el actuar del Sujeto Obligado, en relacién a los datos personales y
sensibles, como lo son el estado civil de las personas, la nacionalidad, la fecha de
nacimiento, la CURP, por ello éste Organo Garante estima pertinente dar vista al
Contralor en términos del articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, para que realice y tome las

acciones que a derecho corresponden.

Ahora ante el pronunciamiento, respecto de los curriculos enviados el Sujeto
Obligado menciona en respuesta que envia la informacion de los servidores ptiblicos

que ingresaron en el periodo sefialado, es decir, se advierte que la informacién
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enviada corresponde a la solicitada por la parte recurrente y este Instituto no esta

facultado para dudar de la veracidad de la informacién enviada.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informaciény Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisidn, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacidon proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”

Por ultimo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que respecto a los
motivos de inconformidad expresados por el recurrente en el formato de
interposicion del recurso de revisidn, argumenta que no se entregé la fecha en la
cual fueron dados de alta los servidores publicos, pero de la revisién a la solicitud
de informacién expresada, no se advierte que lo anterior haya sido requerido

primigeniamente, dejando asi al Sujeto Obligado, en desventaja para pronunciarse
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al respecto, aunado a que amplié su solicitud de informacién y lo anterior es

considerado una peticién agregada.

Por tales razones, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de
una peticién adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacion
hecha por la recurrente. Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial nimero
VL. 2°. A.]J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 178,788, la cual sefiala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL. Si en los conceptos de violacién se formulan argumentos que
no se plantearon ante la Sala Fiscal que dict6 la sentencia que constituye
el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida a la luz de
razonamientos que no conocié la autoridad responsable, pues como tales
manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala no tuvo la
oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas. *

Ante tales consideraciones, es de sefialarse que el recurrente, si bien impugno la
respuesta del Sujeto Obligado; también lo es que peticiond informacion adicional,
respecto de la cual esta Ponencia no hara ningtin pronunciamiento al constituir una
peticién adicional o plus petito, dejando a salvo los derechos se la recurrente para que

en caso de considerarlo asi formule una nueva solicitud de informacién.

QUINTO. Version Publica. Respecto de los documentos que se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV;

4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
la informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacién, al contener datos personales,
debera realizar una versién publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los sujetos obligados deber estar justificado en la Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
elaboraciéon de una versién ptblica, ya que podria advertirse informacién confidencial
que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa més
no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblaciéon (CURP), asi como niimeros de cuentas bancarias, la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor ptiblico, asi
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como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién

con los impuestos o la cuota por seguridad social,

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacidon

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccidén de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tnico proposito de
realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la
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Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental...”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)
(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe ser
publica ya que no hay informacién en ella que sea susceptible o vulnere derechos

personales.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el

cual refiere:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino, por el contrario, con ello
se violentaria la proteccion de datos personales, porque incide en la intimidad de las

personas.

Pagina 23 de 27



Recurso de Revision: 00044/INFOEM/IP/RR/2018
Instituto de Capacitacion y

Sujeto Obligado: Adiestramiento para el Trabajo
Industrial

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

el @

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y

Municipios.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones I y 11,176, 178,

181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que en términos del

considerando CUARTO, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el

Trabajo Industrial, atienda la solicitud de informacién 00026/ICATI/IP/2017,
mediante la entrega via SAIMEX, en versién publica, en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucidn, del documento o

documentos donde consten:
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1) El nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos que ingresaron al
Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial, en el

periodo comprendido del 16 de septiembre al 15 de noviembre de 2017.

Para la entrega en versiéon publica debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en

razon de su competencia, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Y )
||Tinf@em

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MURICIPIOS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revision 00044/INFOEM/IP/RR/2018.
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