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el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzad a, El Nigromante”
Memorandum niimero: INFOEM/ COM-JGLH/COOR/139/2018
Metepec, Estado de México a 03 de abril de 2018
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LICENCIADQALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

L

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima primera sesién ordinaria de este Pleno:

* 00085/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Nicolas Romero.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTA

3

LIC. SOLEDAD

CcO INADORA DE PROYECTOS

C.C.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pl.'tbl_ica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00085/INFOEM/IP/RR/2018.

&
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen/ Sujetos

W
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar/de | mangra clara
Y, Py, %
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacj6n reqt fida, a efecto

‘9/

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de’f],;'l Fr;}fc?macmn por no

\\‘-

\\\‘i‘

poseer, generar o administrar lo solicitado.

2 %
% 2
., "?3?,/ /
7, et
- . /’%‘,". '%%/
Indice. Y, v
. . K
L.Consideraciones Generales ... ... . .comermmrsrsmsssssssessssessssssssssssssssmsssnens 1
% i
II.  De los requerimientos pla%ea 9s en el recurso de revision. .....cceeeennee. 2

QS"

IIL. Del Derecho de Acc/ﬂ”a /Iab/rmacmn publica y el deber de motivar. ....4

7
%

AN

IV. Del Pronunc1am1enfﬁ',%1§ple

%,
o %
V. Conclusién. ./.../ ”’fq,”’ SRR, |/

\\3

é
'%

Yo, lreh)
,

i G fa % 1
’2’ sidgraciones Generales

% %
% % 7
% %, J

/
%, /-C'///,y 7 . 0y Fy
Ve, I?ie concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
&

l
Pleno déf Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Decima Primera

Sesion Ordinaria celebrada el dia veintidés (22) de marzo del dos mil dieciocho, en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

el recurso de revision interpuesto por la C. , en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Nicolds Romero, procedimiento que le fue

asignado el nimero de expediente 00085/INFOEM/IP/RR/2018.
//4.

”'fz e/ 7
2. La resoluciéon puntualmente determina ORDENAR el recyrsg « d gevision,
Y Y,
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado. W

%,
"’fé,, "////
%,

3. Estando de acuerdo con la resolucion formu %p@l} el c ;}"mswnado ponente,

mi voto particular se deriva del simple proﬁ,unma?wnto que el SUJETO

Yy,

OBLIGADO realizé al momento de emlhr}/a/ﬁespue‘sta 4 (sohmtud de informacion.

///
o
7y, Y,
/} v

y 2

/
4. Por tal motivo y en térmings de’ig/ Hfado por el articulo 14 fraccién XI del

&7

/ "
%, = ’/,p

Reglamento Interior delxhi};;;utéz }g/’@q'ansparenaa y Acceso a la Informacién
7

%

e

Publica del Estado de Méxteg %/Iurﬁmplos formulo el presente voto particular.

II. De Io%ueﬁgpi?jﬁfos planteados en el recurso de revision.
“4,

%,
gfﬁ’/ff«y U,

n e]eﬁ?lcm del derecho constitucional que le asiste al particular,

S

Y L

% fopgulé una solicitud de informacién dirigida hacia el
“, “Ayuntamiento de Nicolas Romero, en dicha solicitud planted lo

Ul

Siguiente “Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, solicito se me proporcione copia simple de los
permisos correspondientes a venta en via publica, de los puestos ambulantes
ubicados en la calle monte sur, del fraccionamiento La Guadalupana del Lago,

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Nicolds Romero, para mayor precision sobre la bahia de la zona escolar de dicho
fraccionamiento y la puerta principal de la escuela primaria Gabriel Garcia
Marquez. Y de no existir los permisos se me informe si se ha iniciado el
procedimiento administrativo correspondiente y en su caso se me expida copia

simple de los mismos.” (Sic). //f/c;,,
7
/flzfy/ .
5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el rectso é’ /evision
“y %,
%, y, %

para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la mformacwni,g/e( particular,

"/

decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asﬁgtd@éefe 6’ de verificar
r::,/

si existe fuente obligacional por parte del Ayuntam1ej’1fo;,;}e N/f olas Romero, y asi
ol

ordenar que se realice una busqueda exhausti en I@,/.s archlvos del SUJETO

OBLIGADO.

P

4,

6. Por lo que respecta al analisis q %eahzo el ponente para poder Ordenar el
%,
presente asunto se observ%ﬁ’e eI”f ]ECFO OBLIGADO no colm¢ la solicitud de
2
.
informacion por parte del scﬁ;’e:/t’ante por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de

///
Y,

Nicolds Romero, Lg ﬁ@n,trega via SAIMEX en version publica y previa busqueda

o

\\

exhaustiva y ona olg, %10 siguiente:
“u,
%,

7,

E%;‘?'oe sign publica el o los permisos otorgados a las personas cuyos puestos
gl

Y, wabulantes se encuentran ubicados en la direccidn referida en la solicitud de

mformac:on, correspondientes al periodo del veintisiete de noviembre de dos mil

-t‘,\

dieciséis al veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Proteceidn de Dases Personales dol Estede de Maxico ¥ Municipios

Para el caso de que no se haya instaurado procedimiento administrativo alguno, con relacién
a los permisos referidos en el numeral uno de este resolutivo, bastard con que asi lo haga del

conocimiento de la Recurrente.

ey,
7 Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntua enf% -

. %’j”’-'f/,,, . “a,
lo siguiente: %, / e
7, %
Para el caso de que no se haya instaurado procedimiento admv;zsﬁrﬁtwo '?guno con
4, ’@/
relacion a los permisos referidos en el numeral uno de este res’fﬁ;dtwo féys ara con que asi

////, //""’f///

4’ %
4, ’%///
Y,

’

festd Lrespecto enfatizando que en el

/

caso de que el SUJETO OBLIGAD /,r,)o/ con la informacién, bastara con

lo haga del conocimiento de la Recurrente.

\@\
\\@é

N
@
\

8. Por esa razon, el ponente se mapj

\

Y

que se pronuncie al respecto y loﬁ’ 7glef¢fconoc1m1ento del particular.
2 b,
e.‘. ¢,

{»‘

9, Por tal motivo el SUJ, ,(‘) OI?LIGADO en cuestion debe de demostrar que

%
%,

no genera, posee O/iéfﬁ'ﬁiz}lstra T4 informacién que requiere el particular, debiendo

SO

3

motivar su ué a % funcion de las causas que hayan generado tales
”fa et

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los organos del %a} estan

ety
obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardar-l’gr,,;;/// erv£aso de

(7, /4‘
/%

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

%

% 7,
1

11.  En efecto, el derecho fundamental de acc%,;; 4, g/x%maaon publica se

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la obligacion dé&prote {”e};‘o. Esto es, es suficiente con
P 8 P} 2

: % . s
que una persona realice una §’fa}£étu”d"" de informacion para que la

2
/4//43_

%,
autoridad la atienda er’grf’g’ﬁa lo solicitado, salvo excepciones
> _
7,

Ve
. %
limitadas. Y, /

7
eImpone la c?ii’ga&ién

-
s

%, .
a%todos los organismos de transparentar sus
o

o

acciones ogna foma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
%
, L Ly, , « g :
inform aox‘i’@ubhca a través de tener disponible en cualquier momento
tty, Y,
la ?form%gién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
A
% %
b - s
& -’@tcﬁ‘ga'/a todos los documentos en posesién de las autoridades la
Y, %,
iy, T £
c&tidad de publicos y unicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés ptblico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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e Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacion que generan, administren o posean los organismos ptblicos

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
7
7%,

¢
W

e Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que estgb,l;zca’zigs
%, / ayy,”

existir un bien juridico mayor que proteger.

procedimientos para su proteccion, respeto y difusién. &
Y,

eImpone el derecho de una persona de buscar r’écxlguz %ﬂlfundlr

-
\\‘-\\

informacién en poder del gobierno u admmls}a;;}ongs pu hcas
7

Uy
Z
cf},
4)@'

12.  Por tanto, para que los SUJETOS O%/GADQ_({ agan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y dlfun f’fpfomrgcmn publica, informacion que los

\:\\\\‘

%,

SUJETOS OBLIGADOS generen ad Iﬁfglﬁén 0 posean, y que deben poner a

/
%, g,

disposicion de los particular Ios’%i};ﬁmentos en los que conste el ejercicio de sus
2,

\\\\

atribuciones legales o que }ﬁalqﬁier circunstancia obre en sus archivos.

/////4/,,, £

13. Es necynd" preas ir que la transparencia es un principio juridico que se
Z

\-\\&

s
concreta es ema’fr;;oente en el derecho fundamental de acceder a la informacion
V e %
pubhca ¥ que fé’;,aphcacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del
%,
dgred{’g dé&zmeCeder a la informacién ptiblica, son elementos indispensables para
g, %

)
aflrmar’que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

\‘.\\

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Pablica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 (4 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 532166
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Imptituta de Transparencia, ACceso & la Infermaeion Pibiics y
Pictaccion de Datos Personiales del Estado de Miaico y Municipics.

m:a.@

14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, preyénir § en su
4'4'/,,/ Y "
caso, castigar el abuso de poder. Y, %,
o G
%@, //"74:'/ g

¢
15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cueﬁ:!;gxs %, j/l—ransparenua

-Q\

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar }I/A;;téi:gs Joctivo con el interés
Yt
particular de los gobernantes, si los gobemax;te% func1(§ arios, representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dyppngari,,,de algun poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas?que sﬁ, accion politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones Podr a{enei‘ar efectos positivos o negativos a su
G, %
-

interés personal, tendran m @}g’éncxa en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés, éch\ffa como la relaciéon de medios y fines en el

quehacer gubernanymal, /prec1§amente para que el resultado de sus resoluciones no
‘2“
afecte o per] qlfg el interés general o el particular de sus gobernados y
%, s
representados. %,

ey, %
//4,4 %
@

7 .
16. "'[;, @ﬂx‘ff titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

Yz, /

decza’ r(ck(en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

TR Y Y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

f‘%

’4& //%,
c1on en
//,/

4’/4,,

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que 195 ciudddanos puedan

17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a laz

\\\\\\

;\\\‘“

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamept’a:l,e

g ///
2, '?, £
‘?/
/7//' "6)
/ “7///

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y A,n;ce’ép a laZInformacién Publica del

\'\

-2';”//

Estado de México y Municipios, su pro%o es”,j:rar{sParentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantiza /’E’eda pé:,sona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sud4 /’1’3” “rsonales, asi como a la correccién y
////,///// a}/

supresion de éstos y proteger los dg%personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados. %,

P,
f
%

19.  Derivad e%,glc /bhgamon se impone también la obligacién de preservar

4;. YUtz
sus documen os‘ép ) archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

\\\
\\‘\\\\
@&\

\

los me 1os e’[’?ctromcos disponibles, la informacién que posean generen o

a;imm“gtré’mdefforma completa y actualizada.

I
%
’-’/,g,,"

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

) )

-

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

/?4?
)
21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenagdg al%§UJETO

Ty, G

i
OBLIGADO realizar una btisqueda de la informacién solicitada en/érmmos del
/}f}// o

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya nd, a’&g %‘namfestacmn

y .-'
4,/ 7

simple y llana, sino que se deben observar dos pu /,s,,;n{p,pr )

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

\

-\\\\\*
\\

\;\
&\.{\

\\\\

\~z~\\
\\\\\‘

/
’f/, "44:/

*5i la posesion de la informacién es d ract’él; mexcusable, es decir si el

4;.

sujeto obligado, en el jercicio de /tf’#@tnbu’e;ones debia generar, poseer

o administrar la mformamc:/n pé’t%sff' “ho se encuentra, el Comité de

/;:’//’6?/ %

Transparencia debera e tlri;;i, Féuerdo de inexistencia.

/@/%

¢ O bien pudi c1tar5°'@,el supuesto aplicable al presente asunto, que
P %’9’% P P P q

Y,

la faculta ee@ e %cter potestativo o que su realizacién dependa de
%, Yy,
un car cteﬁ’e,%xtemo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

/#/x,;?
re estao,‘pn func10n de las causas que motiven tal circunstancia, en el

%“% 7
% % }( i ;
que détalle las razones del por que no obra en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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22.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple %, /”4’///1/,,«

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamgntam :
%, % %

&
es una obligacién inherente y fundamental de tot %J}s autoridades
f»;,,

independientemente del grado jerdrquico con el%qﬁe c‘&gn}}n y en el presente

4'

recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera:;/xla'é:g)(ce Gion en la que senale este
%, Uy
aspecto, para lo cual es importante hacery e:,)cmn’i;;» que el intérprete judicial del

%,
%,

pais ha establecido en una ]urlspr%d( a respecto a qué debe entenderse por
ity
fundamentacién y motivacion, er;y,]ps 51 jientes términos:

o
Yy, %,

Y,
% Py,
7
)

%2 %
FUNDAMENTACION Y4 TIVA’CION La debida fundamentacién y motivacion
r?/

legal, deben entegtj?ﬁef ggor lo ﬁ‘ﬂmero la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

,‘
lo sequndo razones, nibtivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
e, el
a_conclu Q%&é! caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
%,

o
ndamento.

i

cada cOmo
4,

/ %TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
%Agggaam directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de i junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Datos Manks y Mumicipios

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimi cﬁ”g/lfz

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos (, 7 ity
G, %,
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembf& 5499

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel G”dy/ueta ecretario:

Gonzalo Carrera Molina. P {%f’
/

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de;éb'f éro f&;}% Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez rc@;l }!etm‘zo Enrique Baigts
,;-/

% “
~ %,
Mutiioz. %, %,

&7 4?,4,

%
//(

e
7 /A”/}% %
24,  Asienun acto de autoridad se cti le nla debida fundamentacién cuando
"?/z ”’a

: % @
se cita el precepto legal aphc e eﬂ;} &@oncreto y la debida motivacion cuando se
,ﬁ)
expresan las razones, mohﬁ?@ﬁ Circdhstancias que tomo en cuenta la autoridad para
.{,

adecuar el hecho a%fé”?@gdame’ntos de derecho.
¢

\\\\“

‘s\\’l\
\\\\\

%, ’@z//
25. Lo {?ten@.a razon de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a

y, %,
f
manifes quémo cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

S
o

)

p;onurtplanﬁ’é{to simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
’«"& 4

toda v%%que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

o

Pl T AT T
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principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizo el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
=
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postu%x, b}:tada
Y
por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo luggz,el articulo 19
% Y, 2
Y P
segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas fa%dtades,@’ mp?fencias 0
7

o

/
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en fyncign % as causas que
%, %
' 1 o M % “
motiven tal circunstancia. w b,
" U y
/ 4
%, %

%
5 =
%, g

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no %ﬁf/éra, ddnifistra o posee la informacion

‘/ 1
%
%

s

e : ; ), . .
que solicito el particular, el mismo deb _a’@/.-mdaf"%motwar debidamente las razones
¥ 4
i 3 % , g//////; o . .y .
o circunstancias por las que no gefnera,%% ee 0ddministra la informacién precisando
'%{/””f/.fr % %

&
A %
de manera clara, las razon?e é;/yf(q&en las causas por las que no se cuenta con
A

Y,

: ., : % %
la informacién requerida é fesefite asunto.

by

1
%

%,

/’% %
)
>,

%

Z
27.  Para pr Sa%,/xlos /

algances de la fundamentacion y motivacién a que estin
% "///// 4

sujetos tod% los*’ﬁ%:os de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
M, %
%, &

parrafoide la C%nstifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

ig)&pon%a ?ﬁ’é"é{toridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique
% %

o

G .
una mdlestia en la esfera de derecho de las personas:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 12 de 17

L R gt e ik St

www.infoem.org.mx



06

Infeem

Irntituts de Tramsparencis, & & I Informacian Puslica y
Proteccién os Datos P e o Eunuun bxlco y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

//z,

ity
28. De este precepto se deduce que en el régimen ]undl;}) 4 angf”

e, Y
% Y
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es € g.ifgf@a de los

%,

6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende aﬁp&’q; 17,

\

\‘.3-\

ttoridades.
%,

2
ff %
%,

% g, /
29.  En este contexto, en todo acto que la autor ;I ad pngn cie en el ejercicio de

’f/ é’r
sus atribuciones, debe expresar los fundam jﬁtosﬂg

%,

le%['ue le dieron origen y las
Y
razones por las que se deben aplicar a go comzreto.
'/
% ///4;;-'///
Gy, %
30.  Entonces, la fundamentaadp f?vamon consiste en la obligacion que tiene
//, 4-

todo ente publico de expr ? pré,;eptos juridicos aplicables al asunto motivo del
@55

acto y las razones 0 ment6g de su actuar.

“,

\\\\““
\\\\‘

31. Han si E Vef'§- /fos estudios doctrinarios relativos a estos derechos
f//,,

fundam?ﬂ‘a’fle,g y :ﬂ:;prmapm de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

proce’s’aﬁ’s;a Jos Ova]le Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

%
/
e cjg,le “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
//,
precisar ias disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

e

STUST
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

22
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argument%%) uicio
o

'
//{f/// 4/4///11
de hecho....” Yo, %,
% o,
% /
%,

/*f-zf
%

{’/f,
32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundarﬁgnffap cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la ’g,bfd,/a 1vac1on cuando se

‘3’4*/

expresan las razones, motivos o circunstancias que @omo efi cuenta la autoridad para
/; /

o
\\\\\

S

/‘%

33.  En consecuencia, la fundamenf"& 1 ﬁ/ YAmotivacion implica que, en el acto de
/’-:r,,,,. %

autoridad, ademas de contenersé’;lo supliestos juridicos aplicables se expliquen
/

s

claramente por qué a trav B deda uEi—hzamon de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona q%sef lenta@gectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real v autén efen
y utdgpcagetens
’%'.{ it
»;,

34 Eg/”e mé,,nmonar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la infot ef’@eﬂéohatada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
Yy, ‘?r
%y

0 fun’c’?@faes, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberi demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

Py,
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, compete;%és’

Y, ) iy
funciones.

& %
Gy, %,
Y
% 2,
2 %, %
. . . . . b, P, "
35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Triﬁggélggo giado del Sexto
%
Y, Y
+ . &,
Circuito. o %,
/ Yl
%, %, 4

""”@f/ LOS  ACTOS

FUNDAMENTACION Y MO%G %,
//0
ADMINISTRATIVOS. De acuerd%%, artf@’ag) 16 constitucional, todo acto de

&

%

RN

autoridad debe estar suficientemente yg yapgtivado, entendiéndose por lo primero
i

v

i

que también deben sem}l///&e” n%precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmedt 1as que se hayan tenido en consideracién para la emision
%

que ha de expresarse con precisio@%g"ﬁp legal aplicable al caso y por lo sequndo,
%y

del acto, siendo %easaﬁ' ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos Y

: | O ; i
las nor?‘%ﬂﬂt?ﬁ%} % decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis

%,

no% Es?&%ﬁ, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

%10 stado e%su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

o

%

% % 7

d@,ézu/" {d competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
Z,

%@
oy
g‘f‘fg’fendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

a

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin

sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preg

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencm 0 facﬁtﬁ{{//{'y’/’”’

%
Y, %,
%, %

y 2
%

% 7
%, Y

\

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye queg para”)os” asos en que la

R
&\\‘
\\

informacion que el particular solicité sea 1nex15tent/we acuétd®’con el articulo 20 de

\\\‘

la Ley, la autoridad debe informar al particular e%p’e%/fndo los elementos que le

\

permitan tener la seguridad de que los cri r1o’9,;1e buSqueda fueron exhaustivos, asi

L
%, ’fzf,

como sefialar detalladamente las cireff nstaj /Iglas que generaron la inexistencia de la
.;. 4

informacién, de manera que 1% ”’ }ori’@ad no puede unicamente informar al

solicitante sobre la mexist%(za#" eterminada informacién, sino que debe hacerse
%, %

todo lo necesario para satisfa’ °r el derecho reclamado por el particular.

m %

%
Z
/ %
37. Talcir anéi ,;;é puede tener como resultado el simple pronunciamiento
%,

de la m?ﬁé‘fégpa 3’@1a informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
'?/

\

\\;.s&\‘

las aLﬂ;pl‘igad eberén fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

s
{;, ey

f@nzglagon ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

-"Iz

el émblto de sus atribuciones.

=
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V. Conclusidn.

38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple est zd"épe estar

%,

A : . % A iy
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o mojyos por las que
[

No genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el Weﬁl’ar tenga

%,

s s . %,
certeza juridica de que en todo momento se esta actuando ’frxp,fn estricto apego a
p}/

%,

=

N

&

%

//" <
. . . £, % “ 4 . .
derecho, de lo contrario este instituto como Organc’j"’eg}arar%e contribuiria a la

%, /
afectacion al derecho de acceso a la informacién d 70s parfictilares al consentir tales
%

%, ;
'{?’ff#//

"
deficiencias por parte de los Sujetos Obligadgé. %

Vi
.

&7
%,

Wty

Gy, % .
565E”g.UADALUPE LUNA HERNANDEZ

’o’
,,% / COMISIONADO
% 7 T
“f%/ - (Rabrica)
S
/% ’4;,
e
% % %
% %, /
b
Yy, %,
et
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