Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/00221/2018
Metepec, Estado de México, 27 de abril de 2018

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ |
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 00643/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima quinta sesién ordinaria del veinticinco de abril de dos
mil dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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C.cp. Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00643/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL -
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE VEINTICINCO

DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00643/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00643/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido de la resolucién del recurso de

revision; empero, estimo necesario precisar algunas con51dera01ones de hecho y de -

derecho, tocante a la resolucién correspondiente.

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, la particular requiri6 del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, en

lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO “;Cudntos laudos laborales tiene el ayuntahiento? '
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00643/INFOEM/IP/RR/2018
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(Cudnto adeuda el ayuntamiento por laudos laborales? ¢Desde que fecha arrastras con este

adeudo?.”(Sic)

Es de sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud

de informacién planteada.

Bajo ese tenor la Ponencia Resolutora determiné ORDENAR al SUJETO OBLIGADO
dar atencion a la solicitud de informacién ntiimero 000004/FELIPRO/IP/2018 y en su

caso, entregar la informacién en términos del considerando CUARTO, via Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincido con el sentido de la
resolucion del recurso de revisién; difiero respecto al hecho de ordenar se atienda la
solicitud de informacién sin especificar, en el resolutivo correspondiente, la
informacion que se ordena haga entrega EL SUJETO OBLIGADO; asi como que, la
Ponencia Resolutofa omita dentro del estudio realizar el andlisis de la naturaleza
juridica de la informacién, es decir, si EL SUJETO OBLIGADO genera, posee 0

administra la informacién solicitada conforme a sus atribuciones conferidas.

Lo anterior es asi, en razén de que la Ponencia Resolutora justifico la deyter‘minaci(’)kngd‘é -
no analizar la naturaleza juridica de la informacién en razén del sﬂenéio“‘administrativo‘
(Negativa Ficta) en que incurrié EL SUJETO OBLIGADO; pues, el recurso de revision -
no es la via para ordenar se reponga el procedimiento, aunado a queno es una faculfad :

a este Instituto de conformidad con el ordinal 36 de la Ley d‘ela materia; sin

em{ argg, a criterio de la suscrita se debe anahzar si EL SUJETO OBLIGADO es la

stituto de Transparencia, Acceso a fa Informacidn Piblica v
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VOTO PARTICULAR
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autoridad competente para conocer sobre el asunto en comento, es decir, si se trata de
informacion que deba generar, administrar o poseer, en virtud del ambito de sus

atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma es susceptible de ser

entregada a la particular.

Esto es asi, con la finalidad de que este Instituto pueda garantizar el derecho de acceso
a la informacién publica tal como lo refieren los articulos 6, Apartado A, fracciones I,
IL 10T, IV, V, VI y VII de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, II, I1I, IV, V, VI

y VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Lo que en consecuencia, permite se dé cumplimiento a lo que establecen los articulos
2, fraccion 11, 3, fraccidn XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, que sefialan:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

(...)

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos,

oportunos y gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirin
los mismos; ‘ ‘

(...) .

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones Yy competencias de los sujetos '
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u holografico;

Artz’culo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacidn piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones”
En ese sentido, se debe dejar en claro que el andlisis de la naturaleza juridica de la
informacion solicitada tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra

EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho publico, o se trata

de facultades potestativas.

En conclusion, la Ponencia Resolutora al omitir el andlisis de la naturaleza juridica de
la informacion, al considerar que la negativa del SUJETO OBLIGADO es razén
suficiente para que éste, en cumplimiento a la resolucién subsane la omisién de no dar
respuesta a la solicitud de informacidn, es decir, se pronuncie al respecto, resulta una
razon insuficiente, pues se deja en estado de indefensién e incertidumbre a la part‘iculéir‘l' -

solicitante, ya que, no se le hace de su conocimiento el motivo y el fund‘é’iii’lento énbaée

al cual deberd entregarse o no la informacién solicitada.

Bajo ese tenor, al considerarse la negativa del SUJETO OBLIGADO para atender la
solicitud planteada, es que la Ponencia Resolutora debid especiﬁcar"cantof";éh'_el

considerando de analisis como en resolutivos la informacién que debia ser entregada,

o del estudio de la naturaleza ]ur1d1ca y no sefialar que esta versaria en
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términos del considerando en que se estudio el recurso de revisién, es decir, de manera

general, pues al emitir la resolucién se debe actuar con apego a los principios de

exhaustividad y congruencia.

En ese sentido, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR ya que se reitera que se
debi6 analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada con la finalidad de
determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion
solicitada en ejercicio de sus funciones de derecho publico, asf como precisar en
resolutivos la informacién de la cual se ordena la entrega, en atencion al articulo 9

fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

1 hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revxslor\
(f 3/IN§OEM/IP/RR/2018 aprobada el veinticinco de abril de dos mil dieciocho.
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