s . Recurso de Revision N°: 00310/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Proeccin s Buton Pemonsi el e e Wy Comiisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero

00310/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Temascalcingo, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede

a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presento a traves
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00072/TMASCALC/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el

tenor siguiente:
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“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL REPORTE DE ALTAS
Y BAJAS DE PERSONAL DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR
EL AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” [Sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del sujeto obligado

Del expediente electrénico del recurso de revision en estudio, se advierte que El Sujeto

Obligado fue omiso en dar contestacion a la solicitud de informacién, actualizandose

la hip6tesis inmersa en el parrafo cuarto del numeral 166 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia

en la siguiente imagen:

Folio de la solicitud: 00072 TMASCALCAP2047

131272017

1 Analisis de la Solicitud 17:35 42
2 Turno a Servidor Piblico 1411272017
Habilitado 16:29:43
3 Interposicion de Recurso de 027022018
Revision 17:52:58
1 Turnado al Comisionado 02022018
Ponente 17:52:5¢
5 Admision del Recurso de 09/02/2018
Revision 00:11:41
09/0272018
6 Manifestaciones 00-13.41
- 28/02/2012
r4 Cierre de la instruccion $2-10:58

UNIDAD DE INFORMACION

Juan Carlos Bello Garcia Unidad de Transparencia - Sujeto
Obligado

Sisterna INFCEM

Sistema INFOEM

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL
INFOE

Mostrando 1 al 7 de 7 registros
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta del Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, el cual fue registrado
en el sistema electronico con el expediente niimero 00310/INFOEM/IP/RR/2018, en el

cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:
“LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
REQUERIDA. [sic]

b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA  OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
REQUERIDA VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITANDO SE DE
VISTA LA CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y
VIGILANCIA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A
CABO LA INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
QUE CORRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL
SUJETO OBLIGADO” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha nueve de febrero del ano en
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curso, determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccidén, se advierte que El Recurrente no presento

manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho

convinieran. Por su parte, El Sujeto Obligado en fecha diecinueve de febrero de dos

mil dieciocho, remitié el Informe Justificado adjuntando los archivos electronicos

denominados; “Informe de Justificacion Recurso 00310_INFOEM_IP_RR_2018.pdf”,

“Reporte de Altas del Personal 2016.zip”, “Respuesta sol 72_2017.pdf’, "ACTA

05_2017.pdf’ y “Reporte de Bajas del Personal 2016.zip"; los cuales, se pusieron a la

vista del solicitante en fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, para que en un

término de tres dias El Recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera; sin que

éste adujera manifestacion alguna, como se advierte en la siguiente imagen:

[Folio Solicitud: 00072/ TMASCALC/IP/2017

[Folio Recurso de Revisién: 00310/INFOEM/IP/RR/2018

\Puede adjuntar archivos a este estatus

|Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

I | IS | N ) M—

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del Archivo

Comentarios

[Fecha

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre del Archivo

Comentarios

Fecha

Informe de Justificacion Recurso
00310 INFOEM IP_RR 2018.pdf

Temascalcingo, México a 19 de febrero de
2018. Oficio: MTM/UT/069/2018. Solicitud:

19!02!201ﬂ
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i 00072/TMASAC/IP/2. Recurso de Revision:
' 00310/INFOEM/IP/RR/2018. Asunto:
Informe. DOCTORA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADa
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO. PRESENTE. Por este conducto
me dirijo a Usted enviandole un cordial
saludo, distrayéndole de sus multiples
ocupaciones, conforme al articulo 185
fraccion 11 y III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en via de informe
con relacion al Recurso de Revision
00310/INFOEM/IP/18 interpuesto en contra
del Ayuntamiento de Temascalcingo,
mediante el cual se inconforma dentro de la
solicitud folio 00072/ TMASCALC/IP/2017,
por lo que me permito presentar el Informe
de Justificacion. 1. Con fecha 13 de
diciembre de 2017 se recibio solicitud de
informacion folio
00072/TMASCALC/IP/2017, consistente
en: “SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE
CONTENGAN EL REPORTE DE ALTAS
Y BAJAS DE PERSONAL DE LOS
MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON
ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE
TEMASCALCINGO AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO.” Con fecha 14 de
diciembre de 2017, la Unidad de
Transparencia elaboro y remitio

| requerimiento de informacion la Tesoreria

persona solicitante presento recurso de

| Municipal. En fecha 2 de febrero de 2018, la
L
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revision manifestando: “Falta de respuesta
del sujeto obligado.” Con fecha 7 de febrero
de 2018, se solicitd informe con justificacion
al area de Tesoreria Municipal a fin de
remitir el informe correspondiente a la
ponencia del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios. Con fecha 19 de febrero, se
recibid respuesta al requerimiento antes
referido mediante la cual la Tesoreria
Municipal hace llegar a la Unidad de
Transparencia respuesta a la informacion
solicitada por el particular, consistente en: 1.
El reporte de altas y bajas de personal de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2016. II. La
persona solicitante al presentar el recurso de
revision relacionado en la presente
manifiesta: Falta de respuesta del sujeto
obligado. III. Analisis del acto impugnado.
Acto Impugnado: Falta de respuesta del
sujeto obligado con nimero de folio
00072/TMASCALC/IP/2017. Como se
menciond se recibio respuesta al
requerimiento antes referido mediante la
cual la Tesoreria Municipal hace llegar a la
Unidad de Transparencia la informacion
solicitada por el particular. En vista de lo
anterior por este medio se entrega la
siguiente informacion: 1. Oficio de respuesta
a la solicitud de informacion

00072/ TMASCALC/IP/2017, atendiendo la
entrega de la informacion solicitada. 2. 24
archivos que contienen la Version Publica de
la reporte de altas y bajas de personal de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2016 3. Acta del
Comité de Transparencia 05/2018, mediante
la cual se clasifica como confidencial datos
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personales que contiene la Dispersion de
Nomina del Ayuntamiento de
Temascalcingo correspondiente a la primera
y segunda quincena de los meses de enero a
diciembre de 2016. IV. Manifestaciones. En
virtud de la respuesta que se emite en este
acto solicito sea declare satisfecha la
solicitud del recurrente y en tal razén queda
sin sustancia el presente recurso. En mérito
de lo antes sefialado respetuosamente
solicito: Primero: se tenga por satisfecha la
obligacion de presentacion del Informe de
Justificacion, asi como por realizadas las
manifestaciones aqui vertidas a nombre del
sujeto obligado que represento, a fin de que
se valoren al momento de tomar decision
sobre el presente asunto. Segundo: solicito
que

Reporte de Altas del Personal
2016.zip

Reportes Mensuales de Altas 2016 19/02/2018

“2018 Afio del Bicentenario del Natalicio de
Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante™
Temascalcingo, México a 19 de febrero de
2018. Oficio: MTM/UT /0070/2018.
Solicitud: 072/TMASCALC/IP/2017.
Asunto: Respuesta a solicitud.

PRESENTE.
Por medio de este conducto me dirijo a
Usted con relacion a su solicitud de
informacion presentada al Ayuntamiento de
Respuesta sol 72 2017.pdf Temascalcingo, misma que con esta fecha  |19/02/2018
solicito: “SOLICITO LOS ARCHIVOS
QUE CONTENGAN EL REPORTE DE
ALTAS Y BAJAS DE PERSONAL DE
LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016.
QUE FUERON ENTREGADOS POR EL

AYUNTAMIENTO DE
|:_ TEMASCALCINGO AL ORGANO

Pagina 7 de 27



Recurso de Revision N°:

)
1;75 T_ m s g"“a“q Sujeto Obligado:

o g seme sumemasearascey —COmisionada Ponente:

00310/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Temascalcingo

Zulema Martinez Sanchez

SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO.” Con fundamento
en los articulos 1, 11, 12, 15, 23 fraccion IV,
50, 51, 53 fraccion Il y V, 150 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México se entrega la
siguiente informacion: 1. Oficio de respuesta
a la solicitud de informacién
00072/TMASCALC/IP/2017, atendiendo la
entrega de la informacion solicitada. 2. 24
archivos que contienen la Version Publica de
la reporte de altas y bajas de personal de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2016 3. Acta del
Comité de Transparencia 05/2018, mediante
la cual se clasifica como confidencial datos
personales que contiene la Dispersion de
Nomina del Ayuntamiento de
Temascalcingo correspondiente a la primera
y segunda quincena de los meses de enero a
diciembre de 2016. Sin otro particular me
reitero a sus ordenes. ATENTAMENTE
LIC. JUAN CARLOS BELLO GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE

TRANSPARENCIA
.~ |ACTA 05 2017.pdf Acta de Calsificacion de informacion 19/02/2018
- Reportede Bajas del Personal g0 oo Mensuales de Bajas 2016 19/02/2018
2016.zip
. Acta 05-2018.pdf Acta 05-2018 debidamente validada. 21/02/2018
Archivos enviados por el Comisionado Ponente

Nombre del Archivo Comentarios [Fecha

Acuerdo de Vista RR's 00310.pdf

En términos del articulo 185 fraccion III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se ponen a disposicion del
recurrente las manifestaciones antes
referidas, para que en un plazo de tres dias
manifieste lo que a su derecho convenga.

20/02/2018
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Asi mismo, se decreto el cierre de la misma en fecha veintiséis de febrero de dos mil
dieciocho, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para' dictar resolucion definitiva del asunto y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I1 y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero,
182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revision se actualiz¢ la negativa ficta por parte
del Sujeto Obligado al no haber respondido al Recurrente en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica
necesariamente que de modo factico se ha negado la informacion por razones
desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja una forma por

omision de negar el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO numero 0001-15, aprobado por

unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
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y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de

dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendera por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el
analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que satisface los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el Recurrente, en

términos del articulo 179 fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procedera en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74
DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos73 y 74 de la Ley de
Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana _sobre Derechos
Humanos no _se advierte que el derecho interno desatienda los
estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que
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impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo,
en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin meérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siquientes criterios: no pueden ser irracionales
ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de
que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto
y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no
existe alquna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto
25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente
Ley, a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

I11. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, uinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Analisis de las causales de sobreseimiento.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

La Ley de Transparencia de la entidad, en su articulo 192 contempla la figura juridica

del sobreseimiento, y especificamente en sus hipdtesis inmersas en las fracciones Il y
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V refieren que se sobreseera el asunto cuando el sujeto obligado responsable del acto

lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia.

Bajo esa linea, con la finalidad de determinar si se modifico o revoco el acto u omision

del sujeto obligado, para el efecto de que quede sin materia el recurso de revisién,

es necesario realizar una valoracion de la informacion remitida en informe

justificado y determinar si dicha consecuencia se subsume en el presupuesto

procesal que establecen las fracciones III y V del articulo 192 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a efecto de generar certeza juridica sobre la satisfaccion del derecho de
acceso a la informacién accionado por el particular, sirviendo para tales efectos las

siguientes lineas argumentativas.

Para lo anterior es necesario retomar la solicitud primigenia del hoy Recurrente, la

cual consistio en:

1. SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL REPORTE DE ALTAS Y
BAJAS DE PERSONAL DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.
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Previa revision del expediente electronico formado en el SAIMEX por motivo de la
solicitud de informacion y del recurso a que da origen, se observa que El Sujeto
Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, 1o
que se traduce como la configuraciéon de la NEGATIVA FICTA, situacion que
demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de
inconformidad, consistentes en: “LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO
DE DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA.” y “LA
OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA VIOLANDO
GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO
DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO LA
INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE CORRESPONDA EN
VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO OBLIGADOQ”. (sic.), respectivamente.

Posteriormente, en la etapa de instrucciéon esta ponencia se allegd de diversos
documentos anexos al informe justificado rendido por El Sujeto Obligado, el cual, en
apego a lo dispuesto por la fraccion III del articulo 185 de la Ley en la Materia, fue
puesto a la vista del Recurrente mediante acuerdo de fecha veinte de febrero de dos
mil dieciocho, otorgandole un término de tres dias para que manifestara lo que a su
derecho conviniera; colmando la solicitud de informacion, remitié los siguientes

archivos electronicos:
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1) Reporte de Altas del Personal 2016.zip. Carpeta comprimida que contiene doce

archivos electronicos, correspondiente de los meses de enero a diciembre de

2016.

£ Reporte de Altas del Personal 2016 {2L.aip - WinRAR
File Commands Tools Favorites Options Help

DEABLHEMIRD & 49

Add Extract To View Delete Find Wizard Info VirusScan Comment

=2 Repor:e de Altas del Personal 2016 (El.zlp ZIP .m:hn.-:, unpacked size 1 556,271 hy‘tes

Name

Packed Type

&)

7 Reporte de Altas del Personal ABRIL 2016.pdf 134227 120,758 Archivo PDF 16/02/2018 12:...  ACT36FES
= Reporte de Altas del Personal AGOSTO 2016.pdf 131,514 116,455 Archivo PDF 16/02/2018 12:...  1C4FDCTF
= Reporte de Altas del Personal diciembre 2016,pdf 131,069 119,258  Archivo PDF 16/02/2018 12...  EB2ASC03
. Reporte de Altas del Personal ENERO 2016.pdf 174113 143,365 Archivo PDF 16/02/2018 12...  300C5BC6
= Reporte de Altas del Personal FEBRERC 2016.pdf 47,930 35,401 Archwvo PDF 16/02/2018 12.... DBA33(C37
2 Reporte de Altas del Personal JULIO 2016.pdf 127,628 116,703 Archivo PDF 16/02/2018 12:..  6CBE3233

2. Reporte de Altas del Personal JUNIC 2016.pdf 143,649 126,048 Archivo PDF 16/02/2018 12.... FDSE22FC

-+ Reporte de Altas del Personal MARZQ 2016.pdf 140,345 127,563 Archwo PDF 16/02/2018 12.... DTOF4608

~| Reporte de Altas del Personal MAYO 2016,pdf 135,930 125,761 Archivo PDF 16/02/2018 12....  95317DEB

2 Reporte de Altas del Personal NOVIEMBRE 2016.pdf 131,044 119,228 Archivo POF 16/02/2018 12.... B43BAIDB
| Reporte de Altas del Personal OCTUBRE 2016.pdf 126,999 116,728 Archive PDF 19/02/2018 12...  490FB5CY

% Reporte de Altas del Personal SEPTIEMBRE 2016.pdf 127,820 116,212 Archrvo PDF 16/02/2018 12....  TAA3STB
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2) Reporte de Bajas del Personal 2016.zip. Carpeta comprimida que contiene doce

archivos electrénicos, correspondiente de los meses de enero a diciembre de

2016.

=% Reporte de Bajas del Personal U165 (1).21p - WinRAK
File Commands Tools Favontes Options Help

AR MO B 4 ¥

Add Extract To Test View Delete Find Wizard Info YirusScan Comment SFX

[E] = Reporte de Bajas del Personal 2016 (1).zip - ZIP archive, unpacked size 1,960,115 bytes

Name Size Packed Type Medified CRC32
- Carpeta de archivos
/Reporte de Bsjes del Personal ABRIL2006pdf 154521 143520 AwhioPDF  16/02/2018 12... OTBD4SSF
%) Reporte de Bajas del Personal AGOSTO 2016.pdf 151,351 140,929 Archivo PDF 16/02/201B12.. 32DA7387
= Reporte de Bajas del Personal Diciembre 2016.pdf 157,148 145,364 Archive PDF 16/02/2018 12....  2EF3C4ADC
| Reporte de Bajas del Personal ENERO 2016.pdf 173,001 140,757 Archive PDF 16/02/201812:..  500CITID |
%) Reporte de Bajas del Personal FEBRERO 2016.pdf 228,075 207,042 Archivo PDF 16/02/2018 12:... CSE01AFA |
% Reporte de Bajas del Personal JULIO 2016.pdf 153,316 142370 Archivo POF 16/02/2018 12... SCT3BAEE |
5| Reporte de Bajas del Personal JUNIQ 2016.pdf 156,627 144 200 Archivo POF 16/02/2018 12... DCD90S6A
= Reporte de Bajas del Personal MARZO 2016.pdf 154,355 143,185 Archivo PDF 16/02/2018 12.... 3FBB4320
=1 Reporte de Bajas del Personal MAYQ 2016.pdf 160438 147,362 Archivo POF 16/02/2018 1.,  69C3E485
2 Reporte de Bajas del Personal NOVIEMBRE 2015.pdf 159,410 146,765 Archivo PDF 16/02/2018 12....  BEDOS330
=+ Reporte de Bajas del Personal OCTUBRE 2016.pdf 152,212 141,538 Archivo POF 16/02/2018 11:... OTENSCF
%~ Reporte de Bajas del Personal SEPTIEMERE 2016.pdf 158,441 145,433  Archivo PDF 16/02/2018 11:...  76C20DEE

De conformidad con el contenido de los archivos electrénicos en formato de
documento portétil, se observan en versién testada los reportes de altas y bajas del
personal adscrito al Municipio, respecto de las diversas areas en la que se suprimen el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica del Registro de Poblacion
(CURP) y Clave del ISSEMYM; y del personal adscrito a la Direccién de Seguridad
Publica, se suprimié el nombre de los servidores publicos, razén por la cual, se

pusieron a la vista del Recurrente, como se ilustra enseguida a manera de ejemplo:
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En ese contexto, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar en relacion a la
informacién proporcionada por El Sujeto Obligado mediante el Informe Justificado,
este Instituto no estd facultado para dudar de la veracidad de la informacion
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
permita que, via recurso de revision, pueda pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo
a lo anterior, por analogia, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que

a la letra indica:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un oérgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazabal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvdin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvain
Laborde”

3) Acta 05-2018.pdf. Que contiene el Acta de la Sesion del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, celebrada el diecinueve de febrero de dos
mil dieciocho, mediante la cual se sustentan las versiones publicas de los
documentos contenidos en las carpetas electrénicas denominadas Reporte de
Altas del Personal 2016.zip y Reporte de Bajas del Personal 2016.zip, misma

que se muestra a continuacion:

Péagina 21 de 27



> ®

Recurso de Revision N°: 00310/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
J‘:;’:'J,,,.‘:L o eme ey Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

AYUNTAMIENTO DE
TEMASCALCINGO

_ Temascalcingo
20162018 -

« ulatierra que nos une

En el Salén de Cabildos del Palacio Municipal de’ Temascalcmgo Estad-
del 19 de febrero de 2017, se reunieron para Ilevar a cabo la Sesién
Ayuntamiento de Temascalcingo, México 2016;2018 3R

/ " . '_ \“
C.P. Rey Martin Bautista Castro, Secretano del Ayumamiento y Responsabie de! Archlvo Municipal, con
nivel jerarquico de Director General ot f_ 3 e g

=, RN
i 54,

c—' . =

3

Asistente a la se:-nén. C. P Cesar Hestqum Del Castillo Uribe Tesor r‘c;? I\}

Orden del dia. il h e
1. Propuesta de CIasnrcac:on de |nformacn6n como cont‘ denc:al rela
GDGTmMASCALCHP.-‘ZOﬁ consnstentete! protecmén de datos person?les, ]
de altas y bajas de personal de los meses de eneroi -brero marzo. Ia“b

septiembre, octubref nowembrf- y dlcrembre de 2016. M

N ; i

1

! % s
Desarrcllo de la sasién H | | ' 1
) - i H
!_ A ’1 b
I
El presidente del Comlté de T ansparenma manlﬁesta QL
solicitud de mformacncn fo!no OGD?MMASCALCIIPQOW

L7
Z

La Umdad de Transparenma elaboro y remmo requenmemo de mfoh'hémb 3
Con fecha 2 de febrero de 2018, la persona solicitante presento recursf? ﬁﬁrre‘ﬁsné manlfestando -Falta

Con fecha 7 de febrero se emitié requerimiento de informacion a la rT esorerla Municipal solicitando la
entrega de la informacién ya referida, con fecha 19 de febrero.se reclbré_‘e[' reparte de altas v bajas de

noviembre y diciembre de 2016.
Al | analizar los archivas que integran reporte de altas y bajas de: nai de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre Izembre y diciembre de 2016

observa que contiene ei nombre de los servidores publicos acti te ese penodo. dato no
conr dencral por ser personas que reciben recursos publlcos ‘med
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consentimiento de sus titulares, por lo que , C(l:-:riforrn:el[ all {anicu!o.ﬁ 3CCI0 iccion Il y 11l, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la {nformaci:ién Publlca del Estado_ Vexic pios, numerales
Segunda fraccion XVII y del Cuarto al Decimo dé 195 Lineamrentos Gen Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, .asl. -Como para la: EIaboracuén de V iblicas, el suscrito en
cumplimiento de lo sefialado por-€l artlculo 50 sollcita se c!as:F que “cor confidencial y para
los efectos de los arﬂculos 91 y 51 de drcha Iey, y se eiabo bllca de los refer:dos

datos parsonales ahl conmgnados ya. Ios que se ha. hecho referenc:a

* Acuerdo 1. EEliy : < s .

motivada por unanlr‘hidad.de \;btos‘ ordétnéndose se genére versn_ n pybl de
de personal de Ios meses :de enero, febrero marzo, ab!‘ll | mayu. jUPIO:ILullg ag onseptlembre octubre,
al_g:s Unica del Registro

<=3 5
‘clavende rabajador y clave del
dichas nominas en

de Poblacion (CURF‘) Reglstro Federal de Contnbuyentes (
ISEMYM de los semdores publi icos, ordenémdose se gener
términos del presente acqerdo i 1 o

| I ]
No habiendo otro aléunto que tratar, se dio por conctmda ia ses )
dia, firmando al calce y margen Ios  que-i intervienen.en-la prese" " 5

o =lsjcxluan:Carlos:

.__nr_T:tular de:la- Urye:’l‘-ra/
L.

g e eR Re! MartindBautistag
.. *  Secretario del Aylntamiento y R95P°“93-.' o

- = ..-_.L.-____.,__L__;;_. — = i

Prof. Antonic Za

Contralor Municipal y Contral ransparencia.

z .Plaza Bemlo.lua?ez No:1,Cé ;(.‘_gpuo,]‘emascalctngo, Edo. de Méx.
Tel.(71812) 60145, 60005; 601 67,‘60020.\ . Www.temascalcingo.gob.px,
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Por lo anterior, este Organo Garante considera que El Sujeto Obligado, mediante la
presentacion de su Informe Justificado, sus archivos anexos, colma las pretensiones
del Recurrente al realizar el desglose anual requerido por la misma, toda vez que
atiende la solicitud de informacién planteada, por ende, debe entenderse que queda
sin materia al haber sido colmada, pues no existen ya extremos legales para la
procedencia del recurso, lo que conlleva a decretar su sobreseimiento. Atento a lo
anterior, se tiene que, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado, a través de su Informe Justificado, para dar respuesta a la solicitud de
informacion, éste Instituto concluye que, con la informacién proporcionada se colma
el derecho de acceso a la informacién del hoy Recurrente y, por lo que queda sin
materia la inconformidad planteada, actualizando la causal de sobreseimiento prevista
en la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dispone:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I11. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;...”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, ya que el Pleno ha determinado que cuando el Sujeto Obligado
mediante entrega, complemento o precision proporciona la respuesta a la solicitud de
informacién planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el entonces
solicitante, debe entenderse que este rubro queda sin materia al haber colmado el

requerimiento inicial planteado.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inatendibles los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 192 fraccion [l y V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, se SOBRESEE el recurso de revision 00072/T MASCALC/IP/2017, que ha

sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision numero

00310/INFOEM/IP/RR/2018, por las manifestaciones expuestas en el Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Recurrente, asi como el

informe justificado y sus anexos, de fecha diecinueve y veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho y hégase de su conocimiento que en caso de considerar que la presente

resolucion le causa algun perjuicio, podréd interponer el juicio de amparo, en los

Pagina 25 de 27



Recurso de Revision N°: 00310/INFOEM/IP/RR/2018

I 1 n f e I ! I Sujeto Obligado: A}runtamiento de Temascalcingo

vt o Tarsgaarcin Asens 1 rmacn Punecs Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Proteccitn de Datos Personabes del Extado de Mésico y Munk

términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo estipulado en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rabrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ruabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ritibrica).

\ﬂnfcaem

m.;mmﬂ*m”‘“'"
DEL ESTADC DE ME0CO ¥ WUNCIFOS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision

00310/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/jasm
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