iy
@ Recurso de Revision: 00514/INFOEM/IP/RR/2018

=
" F e n Recurrente: ]
J A Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad
B Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, once de abril de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00514/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra
de la respuesta a su solicitud de informaciéon con ntmero de folio
00028/SSEM/IP/2018, por parte de la Secretaria de Seguridad, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha treinta y uno de enero de la
anualidad en curso, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicitud del Reglamento Interior del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y

Urbana del Estado de México y ael Cuerpo de Guardias de Seguridad

Industrial Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlin-Texcoco, Valle Toluca.

Esto debido a que resulta de gran interés conocer los derechos y obligaciones
con los que cuenta el personal adscrito a estas Corporaciones.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha doce de febrero del presente afio emitié respuesta, manifestado

lo siguiente:
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... "'SE ANEXA RESPUESTA EN FORMATO PDF,”... (Sic)

Al respecto debe precisarse que el Sujeto Obligado adjunté el archivo electrénico
siete de febrero del afio en curso, por virtud del cual el Sujeto obligado refiere que
entre la Secretaria de Seguridad del Estado de México y los cuerpos auxiliares de la
seguridad ptblica, solo existe una coordinacion estrictamente de caracter operativo
en situaciones de urgencia, desastre o cuando fuese necesario en apoyo de la
seguridad publica, en razén de que estos no dependen organica, presupuestal,
programatica, ni administrativamente del Sujeto Obligado, lo anterior con
fundamento en el articulo 10 fraccién XXII del Reglamento Interior de la Comisién
Estatal de Seguridad Ciudadana, dispositivo legal que es aplicable para el presente
caso en términos de lo dispuesto por los parrafos tercero y cuarto del Quinto
Transitorio del Decreto nimero 244, publicado en el Peridédico Oficial Gaceta del
Gobierno el 13 de septiembre de dos mil ?diécisiete, motivo por el cual no puede
responder los cuestionamientos del recurrente, en razén de que no existe ninguna
documentacion o registro relacionado cor los cuerpos auxiliares de la seguridad

publica.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

diecinueve de febrero de la anualidad en curso, a través del cual expresé lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Respuesta de fecha 07 de febrero de 2018 por parte de la Mtra. Larissa Ledn
Arce, Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México, a la solicitud de infcrmacién No. 00028/SSEM/IP/2018,
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rins i e i - ppgbtiete 1a cual se solicitd el Reglamento Interior del Cuerpo de Vigilancia
Auxiliar y Urbana del Estado de México y del Cuerpo de Guardias de
Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlin - Texcoco y
Valle Toluca, debido a que se requiere conocer tanto los derechos como las
obligaciones del personal adscrito a estas corporaciones.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Dentro de la respuesta se manifiesta que los cuerpos auxiliares de la
segquridad publica no dependen orgdnica, presupuestal, programdtica, ni
administrativamente de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, que
unicamente existe una coordinacién estrictamente de cardcter operativo en
situaciones de urgencia, desastre o cuando fuese necesario en apoyo a la
seguridad puiblica; mismo que fundarmentan en el articulo 10 del Reglamento
Interior de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México.
Asimismo se manifiesta que en los archivos de dicha Secretaria no existe
ninguna documentacion o registro relacionado con los cuerpos auxiliares de
la seguridad publica. Surge la duda entonces, si estos Cuerpos Auxiliares no
dependen de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, entonces de qué
Autoridad Gubernamental dependen, ya que no son organismos auténomos.
Sien la Secretaria en comento no existe registro alguno de estas Corporaciones
entonces podemos determinar que no existen, son organismos fantasma.
Ahora bien, las credenciales de identificacion del personal incorporado a estos
Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de Meéxico, tienen plasmado el
escudo del Gobierno del Estado de México y dicen Secretaria de Seguridad del
Estado de México. De lo que se desprende la interpretacion de que no existe
unicamente esa relacion operativa a la que se hace alusion, sino que dependen
directamente de esta Secretaria y por consecuente en sus archivos debe obrar
registro de estos Cuerpos de Seguridad Auxiliares. Anexo grifica de una
credencial para corroborar mi dicho. Sin otro particular quedo en espera de la
aclaracion correspondiente.” (sic)

Es de suma importancia mencionar que el recurrente adjunto el archivo electrénico

denominado “755b6b2£-8759-4e55-ac9¢-557085¢67d12.jpg” cuyo contenido no se

inserta por ser del conocimiento de las partes.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revision nuimero
00514/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admision. En fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha seis de marzo
de la anualidad en curso rindié su informe de justificaciéon, como a continuacién se

muestra:

Archivo | Contenido

a|
Secretaria de Seguridad del Estado de México. '
}Contiené el oficio niimero 202L.60000/UIPPE/0443/2018 por virtud del cual
ila Titular de la Unidad de Transparencia rinde informe justificado
rrefiriendo que no es posible responder las preguntas de la recurrente en
wirtud de que en los archivos del sujeto Obligado no existe ningunal||
idocumentacién o registro relacionado con los cuerpos auxiliares de la
seguridad publica, que en el presente caso se trata del Reglamento Interior
del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México y del
| [Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, bancaria y Comercial del
A43.pdf Valle Cuautitlan-Texcoco, Val.e Toluca, agregando que entre la Secretaria
de Seguridad del Estado de México y los cuerpos auxiliares de la seguridad||
publica, solo existe una coordinacién estrictamente de cardcter operativo
en situaciones de urgencia, desastre o cuando fuese necesario en apoyo de
la seguridad publica, en razén de que estos no dependen organica,
presupuestal, programatica, ni administrativamente del Sujeto Obligado,
lo anterior de conformidad con el articulo 10 fraccién XXII del Reglamento
Interior de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de
México.

presupuesto.pdf
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wostmctywnesDe] mismo modo el Su]eto Obhgado refiere que mediante Decreto Ntéimero

244 publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobijerno el trece de

septiembre de dos mil diecisiete, se abrogé la Ley que crea la Comisién

Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, sin embargo

atendiendo a lo establecido en los parrafos tercero y cuarto del Articulo

Quinto Transitorio se advierte que las atribuciones que se otorgan a la

secretaria de seguridad, en tanto se expidan los reglamentos interiores y

demas instrumentos juridicos administrativos necesarios para su

funcionamiento, seran ejercidas por conducto de las estructuras orgénicas
de la Comision Estatal de seguridad Ciudadana en funcién de sus
| competencias vigentes en términos de su Reglamento Interior y Manual de

Organizacidn, agregando que con la finalidad de acreditar que los cuerpos

| auxiliares de la seguridad publica no dependen organica, presupuestal,

programatica, ni administrativamente del Sujeto Obligado pone a

J disposicién lo siguiente:

* Organigrama de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, con
autorizacion nimero 203A-0471/2017 de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil diecisiete, el cual se puede consultar en:
http://sseguridad.edomex.gob.mx/organigrama;

¢ Programa Operativo anual 2017 de la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana mismo que se puede consultar en:

1dent1f1cado con el 2Gmero 002

e Codificacién de las unidades administrativas de la Comisién
Estatal de Seguridad Ciudadana

e Presupuesto de egresos 2018, desglosado por Unidad ejecutora de
la Secretaria de Seguridad.

Por lo que se refiere a los motivos de inconformidad refiere que el
argumento consistente en que se le informe de que autoridad
igubernamental dependen los cuerpos auxiliares, constituye una plus|
|petitio, del mismo modo refiere que ninguna unidad administrativa de la
Secretaria de Seguridad de. Estado de México emite credenciales como la|
\que adjunto la recurrente al momento de mterponer el presente recurso de(l
revision, motivo por el cual solicita a este Organo garante se confirme su| [
respuesta e virtud de que las razones o motivos de 1nconform1dad
expresados por la impetrante han sido solventados a través del informe dell
justificacion.

|
Contiene el oficio niimero 203A- 0471/2017 de fecha treinta y uno de mayo'l
del dos mil diecisiete, por medio del cual el Secretario de Finanzas 1nforma!
al Secretario General de Gobierno que le envia el organigrama y la
| codificacion estructural de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana
| del Estado de Meéxico, autorizados por la Secretaria de Finanzas con

TN T e £

codificacion 2017.pdf
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ffundamento en el articulo 7, fraccién XXVII del Reglamento Interior de la |
|secretaria de Finanzas. i
‘Del mismo modo el referido archive contiene la Codificacion de las
Unidades Administrativas de las Dependencias y Organismos Auxiliares

de la Administracion Publica Estatal |

Es de mencionar que en fecha veintitrés de marzo se dio vista del informe justificado,

para que el recurrente manifestara lo que estimara conveniente.

7. Cierre de Instruccion. En fecha cinco de abril del presente afo, con fundamento
en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 30, fraccién IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al no existir
tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de impugnacién se
acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucién que en derecho

corresponda.
IL CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y I
176,178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el doce de febrero de dos mil dieciocho,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisidn el diecinueve de febrero
del mismo afio, esto es, el quinto dia habil siguiente de haber recibido su respuesta

y por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179,

fraccion I de la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las

siguientes CaAUSAS:
L La negativa a la informacion solicitada;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que el
recurrente en su solicitud numero 00028/SSEM/IP/2018 requirid que se le

proporcionara lo siguiente:

e El Reglamento Interior del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México y
del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlin-

Texcoco, Valle Toluca:

Una vez precisado lo anterior, es pertinente precisar que este Instituto procede al
analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que
obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de

informacién de la recurrente, el sujeto obligado contestd mediante oficio niimero

00028/SSEM/IP/2018 de fecha siete de febrero del afio en curso, por virtud del cual
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= L

""m:zé@fﬁfﬁ@?ﬁﬁﬁﬁ%ﬁdo refiere que entre la Secretaria de Seguridad del Estado de México
y los cuerpos auxiliares de la seguridad publica, solo existe una coordinacién
estrictamente de cardcter operativo en situaciones de urgencia, desastre o cuando
fuese necesario en apoyo de la seguridad publica, en razén de que estos no
dependen organica, presupuestal, programatica, ni administrativamente del Sujeto
Obligado, lo anterior con fundamento en el articulo 10 fraccién XXII del Reglamento
Interior de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, dispositivo legal que es
aplicable para el presente caso en términos de lo dispuesto por los parrafos tercero
y cuarto del Quinto Transitorio del Decreto nimero 244, publicado en el Periédico
Oficial Gaceta del Gobierno el 13 de septiembre de dos mil diecisiete, motivo por el
cual no puede responder los cuestionamientos del recurrente, en razén de que no
existe ninguna documentacion o registro relacionado con los cuerpos auxiliares de

la seguridad publica.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revisién
manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado y como
motivos de inconformidad manifestd en términos generales que “si estos Cuerpos
Auxiliares no dependen de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, entonces de qué
Autoridad Gubernamental dependen, ya que no son organismos auténomos. Si en la
Secretaria en comento no existe registro alguno de estas Corporaciones entonces podemos
determinar que no existen, son organismoes fantasma. Ahora bien, las credenciales de
identificacion del personal incorporado a estos Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado
de México, tienen plasmado el escudo del Gobierno del Estado de México y dicen Secretaria

de Seguridad del Estado de México. De lo que se desprende la interpretacion de que no existe
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linicamente esa relacion operativa a la que se hace alusion, sino que dependen directamente
de esta Secretaria y por consecuente en sus archivos debe obrar registro de estos Cuerpos de

Seguridad Auxiliares”.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecka de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacidn, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
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“heLgh alglin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso manifestar
que los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son infundados, lo

anterior es asi en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Dzrecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, IlI, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.
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[Tn
priveionse o rerss o nc Wy LGB Ujetos - obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrnicos
disponibles, la informacion completa y aztualizada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En primer lugar debe precisarse que tomando como referencia lo solicitado por el
impetrante, en primer lugar debe precisarse que en términos de lo establecido por
los articulos 34, 35, 36, 65, 78 y 86 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México establecen que el Poder Publico del Estado de México se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado se depositan en ciudadanos electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes correspondientes, precisando
que no podran reunirse dos o mas poderes del Estado en una sola persona o

corporacion ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso previsto
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por la fraccion XI del articulo 61 de la referida Constitucién, del mismo modo
precisan que el Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México, resaltando que para el despacho de
los asuntos que la Constitucion le encomienda, el Ejecutivo contard con las
dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales establezcan,
asimismo refiere que la Seguridad Publica, en la Entidad, es una funcién a cargo del
Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia que comprende
la prevencion e investigacion de los delitos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en términos de ley, y debera regirse bajo los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea

parte y en la Constitucién vigente en la entidad federativa.

Por otra parte es conveniente precisar que la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Meéxico tiene por objeto regular la organizacién vy
funcionamiento de la administracién publica central y paraestatal del Estado,
precisando que el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del
Estado, quien tendrd las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialen: la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del
Estado de México, la Ley en comento y las demas disposiciones juridicas relativas
vigentes en el Estado, en este mismo orden de ideas es preciso referir que el cuerpo

legal en comento establece lo siguiente:
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Pt ie oo s SAPERCHFO 3.~ Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo,
el Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y
entidades que seitalen la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley,
el presupuesto de egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Piiblica del Estado, auxiliardn al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

II. Secretaria de Seguridad

Articulo 21 Bis. La Secretaria de Seguridad es la dependencia encargada de
planear, formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas, programas y acciones en materia de seguridad piiblica.

A la Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
. Tala XXX
Enfasis afiadido

En este sentido es conveniente precisar que no debe pasar desapercibido que el
Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta a la solicitud ntimero
00028/SSEM/IP/2018, asi como al rendir su informe justificado refirié en términos
generales que entre la Secretaria de Seguridad del Estado de México y los cuerpos
auxiliares de la seguridad publica, solo existe una coordinacion estrictamente de
caracter operativo en situaciones de urgencia, desastre o cuando fuese necesario en
apoyo de la seguridad publica, en razén de que estos no dependen orgénica,
presupuestal, programatica, ni administrativamente del Sujeto Obligado, lo anterior
de conformidad con el articulo 10 fraccién XXII del Reglamento Interior de la
Comisién Estatal de Seguridad Ciudadezna del Estado de México, agregando que
mediante Decreto Niuimero 244 publicado en el Periédico Oficial Gaceta del
Gobierno el trece de septiembre de dos mil diecisiete, se abrogé la Ley que crea la

Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, sin embargo
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atendiendo a lo establecido en los parrafos tercero y cuarto del Articulo Quinto
Transitorio se advierte que las atribuciones que se otorgan a la Secretaria de
Seguridad, en tanto se expidan los reglamentos interiores y demas instrumentos
juridicos administrativos necesarios para su funcionamiento, seran ejercidas por
conducto de las estructuras organicas de la Comisiéon Estatal de Seguridad
Ciudadana en funcion de sus competencias vigentes en términos de su Reglamento
Interior y Manual de Organizacion, por lo que esta imposibilitado para atender los

requerimientos del impetrante.

Aunado a lo anterior es conveniente agregar que con la finalidad de acreditar que
los cuerpos auxiliares de la seguridad ptblica no dependen organica, presupuestal,
programatica, ni administrativamente del Sujeto Obligado pone a disposicion lo

siguiente:

e Organigrama de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, con
autorizacion namero 203A-0471/2017 de fecha treinta y uno de mayo de dos
mil diecisiete, el cual se puede consultar en:

http://sseguridad.edomex.gob.mx/organigrama;

e Programa Operativo anual 2017 de la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana, mismo que se puede consultar en:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/ssc/proactica.web identificado con

el nimero 002

e Codificacion de las unidades administrativas de la Comisidén Estatal de

Seguridad Ciudadana
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i eeipPiresuptiesto de egresos 2018, desglosado por Unidad ejecutora de la

Secretaria de Seguridad.

En primer lugar este Organo Garante procedié a realizar la consulta del siguiente

link http:/sseguridad.edomex.gob.mx/organigrama, lo anterior con la finalidad de

verificar el contenido del Organigrama de la Comisién Estatal de Seguridad

Ciudadana:

DEL ESTADO DE MEXICO |

RS R

M DE AYLIDAS

TSI CONERAL T
MITTIASERC IR |

Del analisis realizado al organigrama inserto, no se advierte algtin area relacionada
con el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle

de Cuautitlan Texcoco, del Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del
Estado de México.
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Continuando con el analisis de las documentales aportadas por el Sujeto Obligado

al momento de rendir informe justificado, adjunto el documento en donde se

establece la Codificacion de la Unidades Administrativas de la Comisidn Estatal de

Seguridad Ciudadana, circunstancia que se advierte de las imagenes siguientes:

2O ZEAOCLO)
TR LA
FO2L 1O
SOZLICLCD
LOILGOIOD

2021 20000
ZOZL24H2.00
DL DODOC
2 ZL20AO0
ROYLLIVCHOL
207120307
YLV A0
2022 GAAL
PRZL2BA02
IVZLICTOO
BTN AN
Edayd Wlegsia g
e
22205
Q2 L2060

ZO 2 LIOOO0
JOZLRIOGD
ANELF 110D
SOFL3LL0L
202U XL 102

D207 A1 LD
2UZLAN 200
20214 Loy
B2 BT
LORLILROR
FOZLI L2204
FOZL A0
P2VPNE I3 v )

2D ZFQF
FOXL 320

ZOZLA0OO00

FOTFLRIOTD
AL 10
IOITLA] 10N
20423202
2OILAYV 200

SIS ACION L€ LAE LMNIALDES ATUMINNETRATIVAS 13E L5 CRLFTEESEIENICERS Y

CORCEAPSEBEPACRE MCIXICANRES LXE LA ACIPIEOES TR ARG PUESCA EST AL

ANLDA A@Mlﬂl&" RATIVA

COMISEON ESTATAL DE SEGURIESAD CIUDARANA DEL £5TADO DFE MENICO
DHFICING ObL £ CARES (A AC)

SECRE VARLL, 0 ARTIC WAR

SECRE T ARDS PARTICUNAR ADILET S

VINERAARY DIE CAINM TROE M6 GE ST

CERPHRALORIA INTERMNA

UINEDIALD DIE P2 ANFACTKIN, ADSATNISTRACION » SOPCRTE TR Mt o
AT TRIATN
THHN

OO VALEE DR TOLC A

CCUECIR WAL E 0 A e

AR DI THALORLA WALLE T3E 1L

DECARTAMENTD IDE COMTRON, ¢ LWALUACKINNVALLE 0 TOIVCA
DEAARTAMENTCY [P RESPOIRSABIL A0 Vall o o redudlsca,
FUBLODNTRALLIHIA WALLE KE WEXI O PO REMIE N T

LIEE R TARENRTOD DE CUPRTROL W ESALLACTON VAL DE M RIS FaORIRIE R FL
DEPARTAMEMTC DE RESPORSABIL DADES WALLE RF MESIE O MORDRIEMTE
SRR CIO T R LA WAk LB ESE PAK MG LRI P

CIEPARTAREMTO IYE COMNTRON. ¥ EVALIBACION VALY $9F RAE XEC O DIRIE R TS
DIEPARTAMER TCF CrE RESPOMNSABIL E3ADES VaALLE DE AsbxC0 ORIENT G

LNLDAL (35 ATNALISIS CRINMINAL

THRE P DE APJALISTS ERNLICTIVY
SUBOIRECCION DE AMALIRIN & INWES T TR IMN
DEBARTAPEN TC) DE MRLITOS CONTEA LAVIDA v G
DIE P AT ARENTCY DEFOUMTIFICASHINE L O PATRO!
I AFEC YA DN PATHRIESCIRAL

NEPARTAMENICY (2B PROYECTENE ELPECIALES
SUSCHIRECCION OF ESTADLSTHIA ¥ GEOCIIFUCACIO N

DEFARTAMERID DEESTACISFICA DELE TIVA

CIERART AMERN O EE CARTOUTRAY Lr DL IFICIUENCEAL

CEPARTAMENTO DT TECNOLOSIAS [3E LA [NFORPAALICIN

DECARTARMUNTO DE SUCUIIRMIE TS v MONITORELS)

CHRECEIDN DE RECOLEC IO D€ JI9FORMATION W COGHRINMKE IR KE LHen At
SUBOIAECCION BE FNECRMMACHANM DELICTIGA ¥ TEY LINTORML
DEFARTAMLNTO UL AECOLETT KEMTHO

BEPARTAMENTO TIE BECOLEC CKIN VALEE DE RMEXICL OMENMTE
SUSHIERECCIOAN B CODRDINACICIRS INTESRINSFIT LI N o

DEVARTEMEMN T GE CONCERTACKIN

DEFART AMER T 0E CAPYACERR DE 1MEDPRMACION (641 ERINS TETLACIRINAL
DETARTAMENTC E GNLCACE INTERIINS TET4F¢ BN

6y FIRCE 5 DB LD (e
LVIRIEXATX 406 A% VR RGTINASG
LN DE LU Y0

UNIRAD DE VINCUELACION, COM IMNICACION SOCLAL ¥ RELACIORNES
rUBLICAS

DIRECCION DE COMUPBCACIEN ¥ DILFUSIE N

SUBOIRLCTIY N [E ARALISIS [ MEOIS

BUPANTARENTC 05 ARAL SIS ¥ O ASIFICRSUION DM IMPC R TGN
PEPARTAMENTC DE KEGLE TG Y SEGUINIR R CR

BUBLAECCIGN D38 DEFLEEICAE

Pagina 18 de 31



Recurso de Revision:  00514/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

oy
;|” e )
: Eiw foem

Inatliuto de Transparencla. Acceso a fe Informacién Publica y
Prolscclén de Dalos Personales del Exlado da México y Municlplos

CODIFICACION DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE 1A% DERPENDENCIAL
ORGANISMOS AUXILIARES DE LA ADMINGSTRACICN PLIBIICA FATATA}

[ covico. | [ UNIDAD ADMINISTRATIVA

20241201 DEPARTAMERTO DE COMUNICACIDN SOCIAL

202141 308 DEPARTAMENTO DE COMUNICACTON INTERNA

202022608 DERECTION DE VIRNCULACION SOUIAL Y RELSEIOMNES PUBLICAS

202142100 SUBGIRECCHIN OF VINCULACIOM ¥ PARTICIPACKIM SOCTAL

202042101 DEPARTAMENTO DE WINCULACICA ¥ ORGANIZACION SOCIAL

202142100 DEPARTAMENTO DE PREVEMCIGH ¥ PARTICIPACEON SOCIAL

202142103 DEFARTAMENTO DE SUPERVISEOM ¥ EVALUACKON SOCIAL

20282200 SUBCIRECCION D ATENCIKIN CIUGADANA

20242204 DEFARTAMENMTO DE SERVICIDS £ LA COMUNIDAD

202042202 OEPARTAMENTO DE EVENTOS SCUIALES Y CRILTURALES

202847300 SUBDIRECCIAIN D RELACIONES FUBILICAS

202642301 DEPARTAMENTO DE ATENCION AL SECTOR SOCIAL ¥ PRIVALDC)

202842302 DEFARTAMENTD DE VINCULATIE N INTERIAS 11T 1UCIOMAL

202150000 CENTRO DE CONTROL, COMANDD, COMUNICACION, COMPUTO ¥ CALIDAD
202051000 DIRECCION DE ADMEBMESTRACION % OPERACION DE LA RED

207152000 DIRECCHIN DE TECNORVORGIA Y REGISTROS

202060000 UNIDAD DR INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
2025 600G CARECCUIP DE PLANEACIIN

202161100 SLFBDIRECCKIN DE PLANEACION ¥ CONTROM

202461101 DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION ¥ EVALIACIAN ~a-

202061202 DEPARTAMENT O PROGRAMMCION ¥ EVALLIACION " -

202461103 DEPARTAMENTQ DE PROGRAMACION ¥ EVALUAKION “¢°

202461200 SUBDIRECCION DE AMNAISIS OF INFGRAMACION ¥ SEGLAMIENTO

Z02L5120H), DEPARTAMENTO DE INFORMACIGN RASKA

202061202 DEPARTAMENTD DT ESTADISTICA DESCRIPTIVA,

2626120 DEPARTAMENTC DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOIS € INSTRUCCRIMNES CAIBERMAIENTALES
202452000 DIRECCHIM DE TRANSRARTNCLA

202462100 SURDIRECCHON DE CONTRIL ¥ AZCESC A LA JNFORMACION

20262001 DEPARTAMENTO DE CLASIFICATION DE LA INFORMACION

202062002 DEPARTAMENTO DE BASES OF DATOE ¥ L€ INFORMACION PURLICA DE OFICID
203163000 DIRECCIOM DE DESARROLLE £ INNOVACICN DRGANIZACIONA,

202063100 SWBDIRECCION B DESARROLLE TIRGANIZACIONAL

PLZERS Y DEPARTAMENTO DE AMALISES ¥ DICTAMINACION NORMATIVG "A"

20262102 DEPARTAMENTO [VE ANALISES ¥ ERCTAMINACION NORMATIVA "B

20246 51069 DEPARTAMENTO DE ANALISES ¢ DICTAMINACION NODAMATIVA €~

202063200 SUBDIRECCEON UE INNOVACIDN ORGAMNIZACIONAL

202635201 QEFARTAMENTO DE REINGEMIERIA ¥ [ISERYD CHGANIZACIONAL A
202063203 DEFARTAMENTO DE REINGEMIERIA ¥ DISERD DRGANIZACICNAL “B°
2063203 DEPARTAMENTO DE GUBLEANG ELECTROMNICG ¥ TECHNOLAGIAYG DE LA INFOEMACTON
202170000 SECRETARLA TECNICA

202071000 CIRECCION OF ATENCION A CONFERENCIAS MACKIMNGL £S5

202072000 DIRECCION DE APCYQ TECNICO ANTE FE SISTEMA ESTATAL DE

SEGURIDAD PUBLICA

2020LB0000 COQORPINACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIALES

202190000 COORDINACION DE ATUDANTIAS.
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{ SR .| UMIDAD ADMINISTRATIVA -
202LB0O00O COGRUINACION DE GRUPOS TACTICDS
202LB1000 OIRECCION DF DESPLIEGUE REGIC AL
202LRI0G00 DIRELCICN QE COPSRACISN
2021L.C0000 OIRECCION GENERAL BE INTELIGENCIA £ INVESTIGACION PARA LA
PREVENCION
FOTANOD DFICTINA DE) ¢ DIREC TOR GENERA
2021000 CARBCCHIN 126 INTELIGENTIA
202LC1 L0 SUBDIRECCION DE INCIDENCIA DELICTIVA
20281101 CAEPARTAMENTO OF SANCO DE QATUS Y COIFICALCICRN DE LIATE N
F02LC1102 DEPARTAMENYO DE SAAPECY ¥ GEIREFLRErSCIN
2021€1101 DLRARTAMEN YO DE ACQOPES DE INEBGRISAIAON
202181300 SLUBDIRECCION DE DELITOS DE ALY [MPATIO
2020L€130L FEPARTAMENTD 16 REDES ¥ VINGULOS
202LC1202 CEPARTAMENTO DE INTEGRACION ¥ CLASIHCACION
2026£120% DEFARTAMENTO D5 CURRICULA CRIMINAL
ZORLLIO00 DHRECCION DE INVESTIGACION
ROILCZLO0 SUBDIRECCIC DE INVES TIGACION
202LL2101 CHEPART AMAENYD DE IMNVESTIGACION OF INCIGEMC LA DT v
202LC2142 DELARTAMENTO DE INVESTIOACION DE NARCOMENULED
202602103 DEPARTAMENIO BE INVESTIGATION OF DEUES DE ALTO IMPACTS
PO2LK I SUBDIRECCION DE LOGISTICN ¥ AQYL TECNICO
203LC2301 EPARTAMENTO DE VIGILANCLA FIIA ¥ MO
20IC2207 DEPARTAMENTO OF COBTRTURA
202002203 DEPARTAMENTO DE FOTOGRAFA ¥ VIDED
2026830600 DIRECCLEM 98 ENLACE TACTICO
202EC3100 SUBMIAECCION DE COORDINACIGN
2020C3191 DEPARTAAENTO DE COORMDINACKIW ESTATAL ¥ SMUNICIPAL
20263102 DEFLRTAMENTCODE '!;NLA.CF_ METROVIILITAPY
FO2LC 200 SUBMNRECCION OE ENLACE INTERBNSTITUCIONAL
FCIZ0E DEFARTAMENTO DE INLACECOMN LA POUCIA FEDERAL
202003207 DENARTAMENTD DE ENLACE CON 1A, BOUCTA FEDERAL MIPISTERIAL
202L0000¢ DIRECCION GENERAL DE $EGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
202 LADOD QFCIA PEL & DIRECTOR GENERAL
2020000t SECRETARIA PARTICULAR
202L D100 WUNIDAER DESERVICIOS ESPECIALES DE SEGRIRIDAD
202E00ZOR UNIDAD.DE SERVIGIOS MEDICOS » APOYO A4 LA BORLACION
20201000 ESTADO MAYOR
202D2000 COMAMDD CENTRMAL OPERATIVE
FODGICH UNIDAD DE MOMTADOS, CANINGYS ¢ GRUPOS DE APOYO AL bEDICH ARBILNTE
202103008 DIRCICION DIE POLCIA DE TRANSITS
Z02LOA600 TIRECCHON DF POLKIA CLUBADANA
202LD48000 CCK'!RD[N.Q{ZTC}N L2E SUBODIRECCHKERES Wat L b (3% 1QUUEA
ZOZLDS01G SUBDIRECCION OO ERATIVA RECICEAL ATLACORULDD
2021054071 SHBOIRAL CIIMN CRERATIVA REGICRAL MORTE
FE2LS0L2 SUBDIRECCION OPERATIVA REGIONAL FOLLICS,
20206000 COQRUINACKIN DE SUBDIRECCICRIES LCTAPAN
XOFLO6010 SUBDIRECCION QOPERATIV A KEGHMAL [XT RSN
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- €ObIGO. I_— , UNIDAD ADMINISTRATIVA

202L05011 SUBDERECCION OPERATIVA REGIONAL SUR

2020106012 SUBDIRECCION OFERATIVA BEGICEAL WALLE OE ARAVCY

202007000 COCRDINACION DE SUBDIRECCIONES MEFROPCOLITANAS

202107010 SUBDIRECTION OFERATIVA HEGIOINAL ECATEPEC

202002011 SUBDIRECCIOMN OPERETIVA REGIONAL METROPOLITANA

202L07012 SUBDIRECCION QPERATIVA RECICMNAL WAL LE CUSLTITLAN

20ZL.DBMNIA CODRDINACION DE SURBCIRECCIONES ORIENTE

202108010 SUBOURECCIGON OPERATIVA RECIOMAL YOLDAMNES

202108011 SIUHDIRECCIGON UPERATIVA RECIONAL ORIENTE

202(0BD12 SUBDIRECTION OPERATIVA REGIONAL 1EXCO00

202LE0000 DIRECCION GENERAL DE COMBATE AL ROBC DE VEHICULOS ¥
TRANSPORTE

202LEADOO OFICING DEL C THRECTOR GEMNERAL

20201000 DIRECCHON DE RASTRED Y LOCALIZACEON VEHICILAR

202LE2000 DIRECTION PARS 1A PREVENCIDN DE RO AL TRANSPORTE

202LER000 DIMECCION DEL CENTRO DE MOGNITORED

2020LF0000 DIRECCIBON GENERAL DE PREVENCION ¥ REINSERCION SOTIAL

202LEADOD SFICINA DEL ¢ MRECTOR GENERAL

202LE000] SECRETARLA PARTICULAS:

ROLFODD2 UMIDAD PURIDECA

20ZLF0100 DELEGALTON ADMINISTRATIVA

202.F0201 DEPARTAMENTQ DE DESARRTALLO ¥ ADMINISTEACION DE PERSONAL

202LE0502 DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO

N2E0I03 DEFASRTAMENTS [ RECURSOS MATERIALES ¥ SERVICIDS

202LF0003 UNIDGL DE ANALESIS, PROGRAMACION ¥ £WALUACION

202LF0004 1AMEDAL DE MONETGREC

202151000 CHRECCION DE REINSERCION 3GCIAL ¥ TRATAMIENTD DE A0CRESCENTES

202LF1001 DEPARTAMENTS DE PREVENCION SOCIAL

202151002 OEPASTYAMENTC DE REINSERCDIN PARA ADOLESCENTES ¥ PRECEFFORIAS IUVEMILES

20ZLE2000 DIRECCIAN DE REINSERCION SOLIAL

202(F20M DEPARTAMENTO DE PSICALOGIA ¥ CRIMINGLOGIA

0ZLF2002 DEPARTAMENTC DE TRABAJD SOCIAL

202LE 2003 OEPARTAMENTO DE SERVICIOS EDUCATIVS

202LF 2004 TEPARTAMENTC) MEDXZ ' PY] QUMTRB:\’J

FOZLF2005 DEPARTAMENTQ DE IMDUSTRLY, PEMITE MOIARLA ¥ PROMOECION DEL EMPEED

A02LEDOLN CENTRO PENITERCIARIT ¥ Cf RENSERCIOM SOTIEL CUHALITITFLAN

ZOXFOOX1 CENTRO PENITEMNCIARID ¢ DE REISERCICON SOCIAL THALCD

FOZLFO0L2 CENTRO PENITENCIARID Y OF REINSERCKOM SOCHL, (4 QRO

2GZLFONL3 CENTRO PENITENCIARIO ¥ D REINSERCIGH SOCIAL LERMA

Z02LFD014 CEMTRO PENITENCIARIO ¥ D REINSERCICHN $SOCIAL TEXCOCD

202LFO013 CENTRO PEMITENCIARIQ ¢ RF REINSERCION SOUEAL IILOTEREC

2ZLEDONE CENTROD PENITENCIARIO ¥ BF REINSERCHOMN $OCIAL NEZARUALTOYOTL SR

AOZLFOOLY CEN TR PENITENCIARIO ¥ DF REINSERCEON SOCIAL MEZARUAL COYOTL
PORDE HOUHIACA

POZLFOOLB CENTRO PENITEMCIARIC ¥ (GE REINSERLION SOUCIAL GTUMBA

ZOTLFOOLY CENTRO PEMITENCIARIO Y DE REINSERCKON SOCIAL SULTEPEC

M0zLE0020 CENTRO PENITENCIARID ¥ DE REINSERCKON SOCIAL TEMASCALTEPEC

FO2LFO021 CENTRO PENITENCIARIC Y DF REINSERCION SOCIAL TENANCINGD

FOZLFO022 CENTRO PENITENCLIARIO ¥ GE REINSERCIKON SOCAL TENANGC DEL waALLE
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202180023 CENTRD PENITENCIARIO ¢ OF RESNSEACION SICIAL TLALNERAMTI 2
MZLFO0 2 CENIRD FEMITEMCARID ¥ OF REINSERCUIN SCUIAL WALLE DE BRAYS
20IFO0RS CEWTRO SENITENCIARID ¥ DE REHINSERCIGH SORIAL ECATESEC
2D2LFDARE CEINTRO PEMITERCIARICO Y [9F REBNSERCHON SCUIAL ZULIPANIGC)
200027 CERTRE PENITENCIARIQ ¥ DE REEMSERCIGN SGCTAL INTLARUALA
ZOZLFAO02E CENTRO PEMNITEMGCIARID ¥ DE REBNSERCION SO0 SANTIAGULTS
20MFO02Y CENTRO PERITENCIARIO Y 0% REBNSERCICH SOCIAL OTUMBA TEPACHICD
202LF0020 CEMTRL PEMITENCIARIC Y DE SERSERCION SOCIAL NEZAHOALCOYO L MORTE
AGZLFO0SE CENTRO DE INTERNAMIENTO PARA ADDLESCENIES "QUINTA DEL BOSGUE”
FO2LFO0AZ IARECTIEON OF PENITENCIARLZ MIHIELD i
J02¢FI000 BIRECCIHON TECHECO LEGAL
2030F 3001 CEPARTAMENTC DE CONTROL JURIDIZC D PERSOMAS PRIVADAS DE L X LIBERTAL
Q0.FI002 DEPARTAMENTD DE SKPERVISION ¢ SEGUIMIENTD D £/ECLACI0MN €0 11 BERTAD
2024 FA000 DIRECCION DE SEGURICAL Y OPLRACESM
2G2LFA00L CEPARTAMENY DE MUNICMINES, ERUIPD ¥ ARPAAMER (0
202LFIO02 DEPARTAMENTO TIE $WELIUATION ¥ SEGUIMIENTO DRPERATIVG
202LF5000 OIRECCION DE MANTENIMIENTO DE [INFRALS TRUCTLRRA ¥ TIBRA
20RLF5001 GEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO GENERA(
JOHFE02 DEPARTAMENTD DE ESTUDIDS, PROYECTES ¥ SEGUEMSENTO £3E 8.0
202LG0000 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
202LGADDD QFICING DEL C. DIRECTOR GENERAL
2021 GIOUD RIRCCCION DE PROCEDIMIBNTCS v DEFENSA JURIDICA
202451100 SUBDIRECCION DE PROCETIMIE NTOS IWRIDICOS INTERNOS
202G 1001 DERSRTMMENTD E REMOCIONES
202531200 SUBDRRECCIGN DE DEFENSA CONTENCIOSNA LASDRAL ¥ DF AMPARS
2048452201 DEFPARTAMENTG DE 1O CONTENLIOSD
R0G LAY DEPARTAMENTO LE ASUNTOS L ABORALES
202031203 DEPARTAMENTC DE JUICITS DE AMPARQ ¥ CONTROVERSIAS CEMNSTITUCTIO RS ES
206G LICC SUBDIRECCION DE REGULATION & EMPRESAS DE SEGURINAD BRIVALLA,
2020G1301 DEPARTAMENTO DE ALTORISACEIN ¥ REVALIDACION D SERVICIOS

DE SECGURIDAD PRIVADA
202161302 OERARTAMENTO DE VERIFICACICEN A EMPRESAS DE SEGURIDALD PRIVADA
202062000 ARECCION GF LEGISLACION, COMNSULTA ¥ ASISTENCIA
202LG2100 SUBDIRECCION DE LEGISLACION, CONSULTA Y DERECHOS 14 haMNOS
202162101 . DEPARTAMENTO DE NORMATIVIDAD ¥ GRINION TECNICA JGRIERL A
202LG2102 DEPARTAMENTC DE DERECHGS HUMARDS
202LGZ200 SUBDIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA
2020G2201 DESARTAMEN TS DE ATENCGN & AUTORIDADES HIRISDICC I N AT £S5
202062202 DERPARTAMENTC DE ASISTENCIA PERAL ¥ RECUPERACION CE ARMAS

¥ BQUIFC POLICLAL
202LHOD0O DIRECCHIN GENERAL DE ADMINISTRACION ¥ SERVICIOS
202EHADOG CFICINA DEL ¢ DIRECTOR GENERAL
202LH0160 LUNIDAD DE SEGUBMEENTO
202LHA00G DIRECCION DE AECUREDIS MUMANOS
20241300 SUBDIRET LN DE SERVICIOS Al PERSTMNAL
202031103 TIEPARTAMENTS DE CONTROL DE FHOMENA ¢ PAGOS
SOZLHLIOZ DEFARTAMENTC DE REGISTRE DE PERSONAL Y COMTRCL ASISTEM 1AL
2021343200 SUBDIKECCHIN DE ATENCION ¥ #RESTACKIMES
2D2LH1201 DEPAKTAMENTDY E RELACIONES LABORALES
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De las imagenes que se insertaron anteriormente, se advierte con claridad de la
Codificacion de las Unidades Administrativas de la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana, que no existe informacion rzlacionada con el Cuerpo de Guardias de
Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan Texcoco, del
Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar v Urbana del Estado de México, es decir, la

referida corporacion no forma parte de la estructura organica del Sujeto Obligado.

Por ultimo, respecto al Presupuesto de Egresos 2018, desglosado por unidad
gjecutora de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, tenemos que tal y
como se puede advertir de las imagenes que se insertan a continuacién, no se

contempla en ningtin rubro al Cuerpo de Guardias referido.
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Instituto de

s i Lo i IBEEGIA G310 precisado con anterioridad, resulta oportuno referir que en el
presente asunto existe un pronunciamizsnto consistente en la imposibilidad del
Sujeto Obligado para atender el requerimiento del impetrante; al respecto se precisa
que para este Instituto no hay manera de dar satisfaccion a la informacidn especifica
requerida por la impetrante, toda vez que en estas circunstancias no resulta exigible
al Sujeto Obligado requerirle la entrega d= informacién que no obra en sus archivos,
al respecto, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica‘del Estado de México y

Municipios que la letra establece lo siguiente:

Articulo 12, ...

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al inserés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De manera que interpretado a contrario sensu, se actualiza el supuesto de un hecho
de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no

puede probarse un hecho negativo por ser 1dgica y materialmente imposible.

Ahora bien, cabe precisar que en el caso concreto, no se trataria de un caso por el
cual la negacion del hecho implique la afirmacién del mismo, sino que se estaria ante
una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, caso en el
cual, en obviedad de circunstancias, no se esta obligado a justificar o fundamentar
la inexistencia de la documentacién, toda vez que no existe certeza de la existencia

de la informacion materia del presente asunto.
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ﬁrlla"\'/.e.z }.)fecisa-do lo anterior, es de suma importancia mencionar que derivado del
analisis realizado a las constancias que :ntegran el recurso de revisién al rubro
anotado, este Organo Garante estima que el sujeto obligado ha satisfecho el
requerimiento del recurrente, lo que indica en primer término que la informacion

requerida no obra en los archivos del Sujezo Obligado.

Aunado a ello, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Organo Garante no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal

alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello..

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso ala informaciény Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para prorunciarse respecto de la veracidad
de los documentos p'rjoporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un
organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestariay de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”
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sl OEUEHHO-GEbe precisarse que si bien es cierto que el recurrente al momento de

interponer el presente medio de impugnacion refiriéd que “si estos Cuerpos Auxiliares
no dependen de la Secretaria de Seguridad dei Estado de México, entonces de qué Autoridad
Gubernamental dependen, ya que no son organismos auténomos...” informacién que de
acuerdo al contenido de la solicitud 00028/SSEM/IP/2018 que obra en el expediente
electronico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) no fue
requerida en un primer momento, razén por la cual lo anterior se entiende como un

Plus Petitio a su peticién inicial que no puede abordarse.

Esto en virtud, de que como se indicé con anterioridad, el particular amplio su solicitud
al solicitar que le precisaran de que autoridad gubernamental dependen los Cuerpos
Auxiliares; y toda vez que al no haber sido requerido en la solicitud primigenia, el
Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar la informaciéon que ahora
refiere, ya que, se insiste, ésta no fue solicitada por el recurrente, sino que fue una

solicitud que derivé de la respuesta proporcionada.

Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis aislada
numero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con numero de

registro 167607, que lleva por rubro y textc los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso
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de toda persona a la informacién en pcsesion de los Poderes de la Unidn, los
Organos constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualguier otra
entidad federal, asi como que toda la infermacion gubernamental a que se refiere
dicha ley es puiblica y los particulares tendrin acceso a ella en los términos que en
ésta se seflalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de
los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia
de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean
distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la
citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que
la obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicin del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el nimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de irformacion publica o de datos personales

a través de la interposicion del recurso de revisién, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la sclicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedav ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Puiblica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridaa y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado - Angel Trinidad Zaldfvar 5417/09 Procuraduria General de la
Republica - Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro
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Inslituto ds Trenwparencis, Ac

st s e G id Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

No obstante lo anterior, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, se dejan a salvo los derechos del impetrante para
que de considerarlo necesario formule una nueva solicitud al Sujeto Obligado

requiriéndole lo que estime pertinente.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
infundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de tal
manera que con fundamento en el articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia

vigente en la entidad, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
HNILLRESUELVE:
Primero. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente, en el recurso de revision 00514/INFOEM/IP/RR/2018 en términos

del considerando CUARTO de la presente resolucion.

Segundo. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado otorgada a la solicitud
de informacién 00028/SSEM/IP/2018.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para su conocimiento.

Cuarto. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, as{ como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Zstado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON VOTO
DISIDENTE) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Inutttulo de Tranzparencla, Acceso a fa Informacton Pablica y
Prateccldn da Datos Personalea dal Estado de Mxico y Munlciplos

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

||1nfoem

INSTITUTO DE THAMSPARENCIA ¥ ACTESD A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTALK UE MEXICO ¥ MUMICINOS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de abril de dos mil dieciocho, emitida
en el recurso de revision 00514/INFOEM/IP/RR/2018.
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